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VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI

Tento dokument obsahuje usmernenie, ako predist chybam, ktoré sa ¢asto vyskytuju pri verejnom obstaravani
v pripade projektov spolufinancovanych z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Utelom tohto doku-
mentu je ulahcit vykondvanie operacnych programov a podporovat osved¢ené postupy. Nie je pravne zavazny, no
jeho cielom je poskytnut vieobecné odportcania a odzrkadlit najlepsie postupy.

Koncepcie, myslienky a rieSenia navrhované v tomto usmerneni nemajl vplyv na vnutrostatne pravne pred-
pisy. Mali by sa interpretovat so zretelom na vnutrostatny pravny ramec a s tymto zretelom sa mézu takisto
prispbsobit.

Toto usmernenie nema vplyv na pripadnt interpretdciu, ktord méze Komisia v budtcnosti poskytnut k [ubovol-

nému ustanoveniu uplatnitelnych pravnych predpisov. Toto usmernenie nezavazuje Eurdpsku komisiu. Len Sudny
dvor Eurdpskej unie je oficidlne opravneny poskytovat vyklad prava Unie.
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Zoznam skratiek

Skratka Vymedzenie

Vo verejny obstaravatel

CAN oznamenie o vysledku verejného obstardvania

CEO generalny riaditel, najvyssi vykonny pracovnik organizacie

CN oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania

GR EMPL Generdlne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a za¢lenenie
GR GROW Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
GR REGIO Generalne riaditelstvo Europskej komisie pre regionalnu a mestsku politiku
EK Eurdpska komisia

EDA Eurdpsky dvor auditorov

e-Certis cezhrani¢ny osvedcujuci doklad

EHP Europsky hospodarsky priestor

EZVO Eurdpske zdruZenie volného obchodu

EMAS Schéma pre environmentalne manazérstvo a audit

ESIF europske strukturalne a investi¢né fondy

JED jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie

EU Eurdpska Unia

FIDIC Medzinarodna federacia konzultacnych inZinierov

HDP hruby domaci produkt

GPP zelené verejné obstaravanie

GPA Dohoda o vladnom obstaravani Svetovej obchodnej organizacie

IAASB Rada pre medzinarodné Standardy pre audit a uistovacie sluzby

IATA Medzinarodné zdruZenie leteckych prepravcov




Skratka Vymedzenie

ICAO Medzinarodna organizacia civilného letectva
IPR prava dusevného vlastnictva

ISA medzinarodné auditorské Standardy

ISO Medzinarodna organizacia pre normalizaciu
LCC naklady na Zivotny cyklus

MEAT kritérium ,ekonomicky najvyhodnejSej ponuky*
uradny Uradny vestnik Eurdpskej unie

vestnik

OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

PCP obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim
PIN predbezné ozndmenie

PPI verejné obstaravanie inovacnych rieseni

VaVv vyskum a vyvoj

SIMAP Informacny systém pre verejné obstaravanie
MSP malé a stredné podniky

Szvo socidlne zodpovedné verejné obstaravanie

TED Tenders Electronic Daily, dodatok k Uradnému vestniku Eurdpskej unie
ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej unie

ZP Zadavacie podmienky

WTO Svetova obchodna organizacia







Predslov

V nadvaznosti na velky Uspech prvého vydania, ktoré bolo stiahnuté viac nez 70 000-krat, vdm s velkou radostou predstavujeme
novu a aktualizovanu verziu priru¢ky Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchadzani najbeznejsim
chybam v ramci projektov financovanych z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. V tomto zlepSenom dokumente sa
zohladriuju nové a zjednodugené pravidla verejného obstardvania EU a prvé priame skusenosti s ich vykondvanim v praxi.

Cielom je poskytnut podporu tradnikom, ktori maju na starosti verejné obstardvanie v ¢lenskych Statoch, regiénoch a mestach
Eurdpy, previest ich jednotlivymi krokmi procesu, poukdzat na oblasti, v ktorych zvy&ajne dochadza k chybam, a ukazat, ako im
moZno predchadzat.

Efektivne, Ucinne, transparentne a odborne zvladnuté verejné obstardvanie je mimoriadne déleZité na posilnenie jednotného trhu
a stimulovanie investicii v Eurdpskej Unii. Zaroven je klu¢ovym nastrojom na zabezpecenie prinosov politiky stdrZnosti pre eurdp-
skych obc¢anov a podniky.

Toto aktualizované usmernenie vypracovali Utvary Komisie zapojené do verejného obstaravania, a to po konzultacii s odbornikmi
na verejné obstaravanie v €lenskych Statoch. Tvori stcast nasho ambicidézneho akéného planu v oblasti verejného obstaravania
a prispieva k cielom neddvno prijatého balika EU pre verejné obstaravanie.

Verime, Ze tento nastroj spolu s dalsimi iniciativami Komisie v tejto oblasti bude nadalej pomahat ¢lenskym Statom, regiénom
a mestam pri uplatiiovani verejného obstardvania a zvysi vplyv verejného obstaravania v prospech ob&anov a hospodarstva EU.

Corina Cretuova, Elzbieta Bienkowska,
eurdpska komisarka pre regionalnu politiku eurdpska komisarka pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP




Uvod — Ako pouZivat toto usmernenie

Komu je urcené toto usmernenie?

Toto usmernenie je urcené predovsetkym odbornikom
posobiacim v oblasti obstaravania v ramci verejnych
obstaravatelov v Eurdpskej unii, ktori su zodpovedni za
planovanie a zaddvanie verejnych zakaziek na usku-
totnenie stavebnych prac, dodanie tovaru alebo po-
skytnutie sluzieb efektivnym a ekonomicky vyhodnym
sposobom, ktory je v sulade s poZiadavkami.

Usmernenie mbZe byt uZito¢né aj pre riadiace organy
programov eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov (ESIF) a iné organy riadiace programy financova-
né z prostriedkov EU, ktoré vystupuju ako verejni nakup-
covia, alebo pri kontrolach verejnych obstaravani, kto-
ré vykonavaju prijimatelia grantov EU (pozri oddiel 6.4
Kontrolny zoznam na kontrolu verejného obstaravania).

Aky je ucel tohto usmernenia?

Utelom tohto usmernenia je poskytnut prak-
ticki pomoc pracovnikom v oblasti verej-
ného obstaravania a poméct im vyhnut sa
najbeZnej$im chybam a finanénym opravam,
ktoré Komisia v poslednych rokoch zazname-

nala pri vyuzivani fondov ESIF (pozri oddiel 6.1
NajbeZnejsie chyby vo verejnom obstaravani).

Tento dokument sliZi ako ,usmernenie”. Ma podporit,
nie nahradit vnitorné pravidla a postupy.

Nejde o navod, ako splnit poZiadavky stanovené
v smernici 2014/24/EU.

V nijakom pripade nesliiZi ako definitivny pravny
vyklad prava Unie.

Je nevyhnutné, aby vSetci ucastnici procesu obstarava-
nia dodrziavali vnutrostatne pravne predpisy, vnutorné
pravidla vlastnej organizacie a pravidla EU.

V pripade, Ze nie su k dispozicii rovnocenné vnutrostat-
ne usmerfiovacie dokumenty alebo usmerfiovacie do-
kumenty k jednotlivym fondom, riadiace organy mézu
dobrovolne pouzit tento dokument ako usmernenie pre
prijimatelov grantov EU.

Struktira usmernenia

Struktura tohto usmernenia vychadza z hlavnych
etap postupu verejného obstaravania od planovania
az po realizaciu zakazky. Je zamerana na problémy, na
ktoré je potrebné si dat pozor, a pripadné chyby, kto-
rym je potrebné sa vyhnut, ako aj na Specifické metady
alebo nastroje.

Obrazok 1. Hlavné etapy postupu

verejného obstardvania

Priprava a planovanie

Uverejfiovanie a transparentnost

Predkladanie ponuk a vyber uchadzacov

Vyhodnotenie pontk a zadanie zakazky

Realizacia zakazky

Subor nastrojov navyse poskytuje niekolko nastrojov,
ktoré moZno okamZite uplatnit, a dodato¢né zdroje pre
konkrétne oblasti.



Vysvetlenie symbolov: upozornenia
a pomoc pre verejnych nakupcov

Usmernenie postupne oboznamuje pracovnikov v ob-
lasti verejného obstardvania s tymto procesom, pricom
sa sustredi na oblasti, v ktorych sa zvy¢ajne vyskytuju
chyby, a na sp6soby, ako sa im vyhnut.

V usmerneni su pouZité tieto symboly na oznacenie do6-
leZitych oblasti:

RIZIKO CHYBY!

Toto oznadenie poukazuje na oblasti, v ktorych
sa vyskytuju najbeznejie a najvdznejsie chyby.
Uvédza sa tu aj analyza a dalSie usmernenie,

ako tymto chybdam ¢o najucinnejsie zabrénit.

Rozsah posobnosti usmernenia

Cielom usmernenia je pom6ct odbornikom pdsobiacim
v oblasti verejného obstaravania (nazyvanym aj verej-
ni nakupcovia alebo pracovnici v oblasti verejného ob-
staravania) pri rieSeni zakaziek na obstaravanie prac,
tovaru a sluZieb financovanych z EU, ktoré sa stanovu-

Tabulka 1. Druhy verejnych zakaziek

Zakazky na prace

Verejné zakazky, ktorych

cielom je bud’ realizacia, alebo
projektovanie aj realizacia
stavebnych prac, napriklad budov
alebo inZinierskych stavieb,

ako su cesty alebo Ccisticky

odpadovych véd. alebo pocitace.

Zakazky na dodavku tovaru

Verejné zakazky, ktorych
predmetom je nakup, prenajom,
najom alebo splatkovy predaj

s moznostou alebo bez
moznosti kiipy vyrobkov, ako

su kancelarske potreby, vozidla

&

POMOC!

Toto je miesto, kde sa odbornikom v oblasti
verejného obstaravania poskytuji konkrétne
rady a/alebo kde sa uvadzajt zdroje prostred-
nictvom stiboru néstrojov alebo prostrednic-
tvom odkazov na iné dokumenty.

ju v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/
EU! z 26. februdra 2014 o koordinacii postupov zada-
vania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek
na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (po-
zri Tabulka 1 nizsie).

Zakazky na sluzby

Verejné zakazky iné ako verejné
zakazky na prace alebo na
tovar, ktorych predmetom je
poskytovanie sluZieb, ako su
poradenstvo, odborna priprava
alebo upratovacie sluzby.

Podrobny zoznam prac sa
uvadza v prilohe Il k smernici.

Podrobny zoznam sluzieb sa
uvadza v prilohe XIV k smernici.

Zdroj: smernica 2014/24/EU.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstaravani a o zrueni smernice
2004/18/ES K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

V tomto usmerneni sa uvadza poradenstvo a odporu-
Cania pre verejnych obstaravatelov na zaklade eurdp-
skeho pravneho ramca, najma smernice 2014/24/EU.
Tento pravny predpis sa uplatfiuje nad Uroviiou suboru
finan¢nych limitov EU, ¢o znamena, Ze sa v nej sta-
novuju minimalne poZiadavky iba pre postupy obsta-
ravania, ktoré presahuju urcitd pefiaznd hodnotu (t. j.
hodnotu zakazky)?. Ak je hodnota zakazky niZSia ako
tieto finan¢né limity EU, na postupy obstardvania sa

nych limitov®) poskytuju:

e Eurépska komisia, GR GROW: https:

&

Dalsie informiécie o pravidlach obstardvania EU

Viac informécii o smerniciach o verejnom obstaravani, uplatnitelnych finanénych limitoch a vysvetluju-

cich ozndmeniach na konkrétne témy (napriklad ,,rimcové zdkazky a obstardvanie pod troviiou finané-

ec.europa.cu/growth/single-market

e Iniciativa SIGMA: Kluc¢ové publikicie o obstardvani a politické sahrny: http://www.sigmaweb.org/
publications/key-public-procurement-publications.htm

vztahuju vnutrostatne pravidld. Nadalej sa vsak musia
dodrziavat vieobecné zdsady Zmluvy o fungovani EUS.

Aj ked sa toto usmernenie nezaoberda obstardvanim
pod uroviiou tychto financnych limitov, vSeobecné in-
formdcie a priklady, ktoré sa v fiom uvadzaju, mozu
byt uZitotné pre vsetky druhy postupov obstardvania
vratane mensich zakaziek.

ublic-procurement_sk

2 g(igasné finanené limity EU st podrobne uvedené v d'alej kapitole: Klu¢ové zmeny zavedené smernicou 2014/24/EU

0 verejnom obstaravani.

3 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie 2012/C 326/01. K dispozicii na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT.
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sk
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
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Kl'uéové zmeny zavedené smernicou
2014/24/EU o verejnom obstaravani

Pévodne bol eurdpsky pravny ramec pre verejné ob-
staravanie vytvoreny s cielom zabezpetit, aby podniky
na eurépskom jednotnom trhu mohli sutazit o verejné
zakazky, a organizovat ponukové konania nad urcité
financné limity. Pravny ramec bol zamerany na zabez-
pecenie rovnakého zaobchadzania a transparentnosti,
zniZzenie podvodov a korupcie a odstranenie pravnych
a administrativnych prekazok ucasti na cezhrani¢nych
sutaziach. Nedavno sa verejné obstaravanie zacalo za-
meriavat aj na dodato¢né ciele politiky, ako je environ-
mentalna udrzatelnost, socialne za¢lenenie a podpora
inovacii (pozri oddiel 2.2.2 Strategické vyuzitie ekolo-
gickych, socialnych a inovacnych kritérii pri verejnom
obstaravani).

Eurdpsky pravny ramec pre verejné obstaravanie*tvoria:
» zasady vyplyvajuce zo Zmluvy o fungovani Eurép-
skej unie (ZFEU), ako je rovnaké zaobchadzanie, ne-
diskriminacia, vzajomné uzndvanie, proporcionalita
a transparentnost, a

» tri smernice o verejnom obstardavani: smernica
2014/24/EU o verejnom obstardvani, smernica
2014/25/EU o obstardvani vykonavanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluZieb, smernica
2014/23/EU o udelovani koncesii.

Zatial ¢o zasady regulacie verejného obstaravania zo-
stali vacsinou nezmenené, smernicami z roku 2014 sa
zaviedlo niekolko zmien. Tieto zmeny mozno uplatnit
od 18. aprila 2016, aj ked proces transpozicie nebol
dokonceny vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

V zdujme dosiahnutia strategickych cielov politiky EU
pri si¢asnom zabezpeceni ¢o najefektivnejsieho vyu-

Zivania verejnych financii bola reforma verejného ob-
stardavania v roku 2014 zamerana na niekolko cielov:

»  zefektivnenie verejnych vydavkov,

» objasnenie zakladnych pojmov a konceptov v zauj-
me zabezpecenia pravnej istoty,

»  zjednodusSenie Ucasti malych a strednych podnikov
na verejnych zakazkach,

» podpora integrity a rovnakého zaobchadzania,

» umoZnenie verejnym obstaravatelom lepSie vyuZi-
vat obstaravanie na podporu inovacii a spolo¢nych
spoloctenskych a environmentalnych cielov a

»  zatlenenie prisludnej judikatury Sudneho dvora Eu-
ropskej unie.

V tomto oddiele su uvedené klticové zmeny® zavedené
reformou, ktorym by odbornici v oblasti obstardvania
mali venovat pozornost, najma ak su zvyknuti odkazo-
vat na predchadzajlice smernice.

Nové vymedzenia pojmov, nové

finan¢né limity a nova kategéria
. U

verejného obstaravatela

V smernici 2014/24/EU sa uvadzaju nové vymedzenia
na objasnenie jednotlivych pojmov pouZivanych v
postupoch obstaravania, ako su napriklad sutazné
podklady a hospodarsky subjekt (vratane zaujemcu a
uchadzaca). Smernica takisto predstavuje nové kon-
cepcie, ktoré su v sucasnosti v oblasti verejnych zaka-
ziek dolezZité, ako su elektronické prostriedky, Zivotny
cyklus, inovacia alebo znacka.

4 Eurdpska komisia, GR GROW, Verejné obstardvanie — Pravne predpisy a vykonavanie. K dispozicii na:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation sk/.

5 Eurdpska komisia, GR GROW, Reforma verejného obstaravania EU: Menej byrokracie, vy$$ia efektivnost. Prehlad novych
pravidiel EU v oblasti obstaravania a koncesii, ktoré boli zavedené 18. aprila 2016. K dispozicii na:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.



https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_sk/
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562

Zavadzaju sa v nej dve kategérie verejnych obsta-
ravatelov s cielom rozliSovat medzi Ustrednymi or-
ganmi statnej spravy (narodnymi verejnymi subjektmi)
a verejnymi obstaravatelmi na nizSej ako Ustrednej
urovni, ktori pdsobia na regionalnej a miestnej Urov-
ni. Tieto dve kategdrie maju najma vplyv na finantné
limity na uplatriovanie smernic (pozri nizSie). V pripade
zakaziek na dodanie tovaru a vacsiny zakaziek na po-
skytnutie sluzby je tento financny limit pre verejnych
obstardvatelov na nizSej ako Ustrednej Urovni vyssi.

Finan€né limity, nad ktorymi sa uplatfiuju eurdpske
pravne predpisy v oblasti verejného obstaravania, sa
zmenili a v sucasnosti su pre ustredné organy Stat-
nej spravy a verejnych obstaravatelov na nizsej ako
ustrednej Urovni stanovené rozdielne (pozri Tabulka 2
niZsie). Financné limity sa pravidelne menia, spravidla
kaZdé dva roky, a mozno ich pravidelne skontrolovat na
webovom sidle Komisie®.

Tabulka 2. Finanéné limity EU vztahujtice sa na verejné zakazky od 1. januara 2018 do

31. decembra 2019

Ustredné organy

Socialne Dotované Vietky

a osobitné ostatné

sluZzby

sluZzby

sluzby

ako ustrednej
urovni

Jstredne or 5548000 EUR | 1440007 EUR | 750000 EUR | 221000 EUR | 144000 EUR
statnej spravy
Verejny obstara-
tel o nistei
vatel na nizsej 5548000 EUR | 221000 EUR | 750000 EUR 221000 EUR

Zdroj: delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/2365 z 18. decembra 2017, ktorym sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady 2014/24/EU, pokial ide o uplatfiovanie finanénych limitov v oblasti postupov zaddvania zakaziek.

Zjednodusenie ucasti MSP
na verejnych zdkazkach

Verejni obstaravatelia sa vyzyvaju, aby zakazky roz-
delovali na €asti, a zjednodusili tak ucast MSP na
postupoch verejného obstaravania. Nemusia zakazky
rozdelovat, no v takom pripade musia vysvetlit, preco
ich nerozdelili.

Verejni obstardvatelia neméZu pre hospodarske
subjekty stanovit poZiadavky na obrat na Urovni

viac ako dvojnasobku hodnoty zdkazky okrem pripadu,
ked' na to existuje osobitné odévodnenie.

Hospodarske subjekty moéZu pomocou online ndstro-
ja e-Certis'! zistit, aké administrativne dokumenty sa
moZu od nich vyzadovat v jednotlivych krajinach EU. To
by im malo poméct pri G¢asti na cezhranitnom obstara-
vani, ak nie st oboznamené s poziadavkami inych krajin.

Jednotny eurdépsky dokument pre obstaravanie
(JED)® umoZiuje hospodarskym subjektom elektronic-

& GR GROW uverejfiuje aktualizované hodnoty finanénych limitov EU vztahujucich sa na verejné obstaravanie na:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index _en.htm.

7 Pri obstaravaniach podla smernice 2009/81/ES o obstaravani citlivej povahy v oblastiach obrany a bezpe¢nosti sa uplatriuju
financné limity vo vyske 5548000 EUR pre zakazky na prace a 443000 EUR pre zakazky na dodavku tovarov alebo sluzieb.

8 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/7 z 5. janudra 2016, ktorym sa ustanovuje Standardny formular pre jednotny eurépsky
dokument pre obstardvanie. K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:JOL_2016 003 R 0004.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_003_R_0004

ky podat vlastné vyhldsenie, e spiiiaju poZadované
podmienky na ucast na postupe verejného obstarava-
nia. V3etky listinné dékazy musi predloZit len Uspesny
uchadzac. V budticnosti by sa aj tato povinnost mohla
zrusit, ked bude dbékazy mozné elektronicky prepojit s
narodnymi databazami.

Najneskor od 18. oktébra 2018 hospodarsky subjekt
uz nemusi predkladat administrativne podporné doku-
menty, ak verejny obstaravatel tieto dokumenty uz ma.

DalSie ustanovenia tykajice sa
dovodov na vylucenie a kritérii na

vyhodnotenie ponuk

Nové ustanovenia tykajice sa dévodov na vylu-
¢enie umozZiuju verejnym obstaravatelom odmietnut
hospodarske subjekty, ktoré vykazovali nedostatocné
plnenie alebo zavazné nedostatky pri predchadzajuce;j
verejnej zakazke. Nové ustanovenia takisto umoZiuju
organom, aby ich odmietli, ak narisaju hospodarsku
sutaZ tym, Ze pri uchadzani sa o verejné zakazky uza-
tvaraju tajné dohody s inymi hospodarskymi subjektmi.

Pokial ide o kritéria na vyhodnotenie ponuk, verejni ob-
stardvatelia sa vyzyvaju, aby namiesto cCisto cenovych
kritérii uplatnili kritéria ekonomicky najvyhodnej-
Sej ponuky. Kritérid ekonomicky najvyhodnejsej ponuky
moZu byt zaloZené na nakladoch a méZu zahiiat aj iné
aspekty v rdmci najlepsieho pomeru ceny a kvality (napr.
kvalita ponuky, organizacia, kvalifikacia a skisenosti za-
mestnancov, podmienky dodania ako procesy a ¢asovy
ramec). Kritéria na vyhodnotenie ponuk musia byt jasne
urené a musia im byt pristidené vahy v ozndmeni o vy-
hlaseni verejného obstaravania alebo v sutaZnych pod-
kladoch. Okrem toho musi byt kaZda verejna zdkazka
zdokumentovana v osobitnej hodnotiacej sprave, ktora
musi byt na poZiadanie zaslana Komisii.

Zlepsené ochranné opatrenia proti
korupcii

Objasnili sa vymedzenie a pravidla konfliktu zauj-
mov. Verejni obstaravatelia st povinni vynaloZit vacsie

usilie na prijatie primeranych opatreni proti konfliktom
zaujmov. V pravidlach sa nestanovuje, ktoré ochranné
opatrenia by sa mali pouzivat. MozZno v3ak vytvorit nie-
kolko spolocnych postupov. Napriklad vsetci pracovnici
v oblasti verejného obstardvania by mohli byt vyzvani,
aby podpisali vyhlasenie pri kaZzdom postupe verejného
obstardavania, v ktorom potvrdia, Ze nemaju nijaky zau-
jem v suvislosti so Ziadnym zucastnenym uchadzacom.

Hospodarske subjekty vylicené z verejného obstard-
vania z dbvodu zlych praktik dorfi mdzu byt opatovne
zahruté, ak jasne preukazu, Ze konali primerane, aby
predisli pochybeniu a protipravnemu konaniu.

Ak v kone¢nom rozsudku nebolo stanovené obdobie vy-
li¢enia, toto obdobie nesmie presiahnut pat rekov od
datumu odsuidenia v pripade povinnych dévodov na vy-
lUcenie alebo tri roky od datumu prislusnej udalosti v
pripade dévodov na nepovinné vylicenie.

Nové ustanovenia sa zameriavaju aj na upravu zaka-
ziek s cielom zabranit zneuZivaniu a zabezpetit spravod-
liv hospodarsku sttaz pri pripadnych novych tlohéach.

Clenské staty musia zabezpetit, aby sa uplatfiovanie
pravidiel verejného obstaravania monitorovalo a aby
monitorovacie organy alebo Struktury informovali
vnutrostatne organy o porusovani pravidiel verejné-
ho obstaravania a spristupnili vysledky svojho moni-
torovania verejnosti. Kazdé tri roky musia takisto Komisii
predlozit spravu o naj¢astejsich dévodoch nespravneho
uplatfiovania alebo pravnej neistoty, o preventivnych
opatreniach, ako aj o odhalovani a primeranom nahla-
sovani pripadov podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov
a inych zavaznych nezrovnalosti pri obstaravani.

VyuZivanie elektronického verejného obstaravania
zvysuje transparentnost procesu, zniZuje neoprav-
nenu interakciu medzi odbornikmi v oblasti verejného
obstardvania a hospodarskymi subjektmi a ulahcuje
zistovanie nezrovnalosti a korupcie vd'aka transparent-
nym kontrolnym zaznamom?.

° OECD, Preventing Corruption in Public Procurement (Predchadzanie korupcii vo verejnom obstaravani), 2016. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.



http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Zahrnutie environmentélnych,
socidlnych a inovacnych cielov
politiky do postupov verejného
obstaravania

Nové smernice potvrdzuju strategicku ulohu verejného
obstaravania nielen tym, Ze zabezpeCuju, aby verejné
prostriedky boli vynakladané ekonomicky efektivnym
spdsobom, a zarucuju najvyhodnejsi pomer medzi kva-
litou a cenou pre verejného nakupcu. Takisto potvrdzuju
jeho strategicku ulohu pri dosahovani cielov politiky, naj-
ma v oblasti inovacii, Zivotného prostredia a socialneho
zaclenenia. Zabezpecuje sa to niekolkymi spdsobmi:

» V sutaznych podkladoch sa vyslovne musi vyZado-
vat, aby hospodarske subjekty dodrziavali pevin-
nosti podla socialneho a pracovného prava
vratane medzinarodnych dohovorov.

» Verejni obstaravatelia sa vyzyvaju, aby €o najlep-
ie strategicky vyuZivali verejné obstaravanie
na podporu inovacii. Nakup inovacnych vyrobkov,
stavebnych prac a sluZieb zohrava déleZitu ulohu
pri zvysovani Ucinnosti a kvality verejnych sluZieb a
zaroven reaguje na velké spolocenské vyzvy.

» \Verejni obstaravatelia méZu vyhradit zadavanie
urtitych zakaziek o poskytovani sluZieb spoloé&-
nym podnikom a socialnym podnikom na obme-
dzené ¢asové obdobie.

» Verejni obstaravatelia méZu poZiadat o znacky,
osved€enia alebo iné rovnocenné formy potvrdenia
socialnej a/alebo environmentalnej povahy ich &innosti.

» Verejni obstaravatelia mézu v kritériach na vyhod-
notenie ponuk alebo podmienkach plnenia zakaz-
ky zohladnit environmentalne alebo socidlne faktory.

» Verejni obstardvatelia méZu pri zadavani zakaziek
zohladnit naklady na cely Zivotny cyklus. M6Zu
sa tym podporit udrZatelnejSie a hodnotnejSie po-

nuky, ktoré by mohli dlhodobo u3etrit peniaze, hoci
sa na zaciatku javia ako nakladnejsie.

Elektronické obstaravanie

Verejni obstaravatelia maju ¢as do 18. oktébra 2018,
aby realizovali vyluéné elektronické verejné ob-
staravanie prostrednictvom 3pecializovanych plat-
foriem elektronického obstaravania®. Znamena to, Ze
cely postup verejného obstaravania, od zverejfiovania
oznameni az po predkladanie ponuk, sa dovtedy musi
realizovat elektronicky.

0d 18. aprila 2018 sa jednotny eurépsky dokument
pre obstaravanie (JED) mdZe poskytovat iba v elek-
tronickej podobe. Do tohto datumu moZno JED vytlatit,
manualne vyplnit, naskenovat a odoslat elektronicky.
Komisia v skuto¢nosti vyvinula ndstroj??, ktory umoz-
fuje verejnym obstardvatelom, aby si vytvorili svoj
JED a priloZili ho k sutaznym podkladom.

V ramci informacného systému o vnutornom trhu (IMI)
Komisia zriadila elektronicki sluzbu e-Certis!' na
identifikaciu kore$pondencie medzi administrativ-
nymi dokumentmi, ktoré sa ¢asto poZaduju v postu-
poch verejného obstardvania v 28 ¢lenskych Statoch,
jednej kandidatskej krajine (Turecko) a troch krajinach
EHP/EZVO (Island, Lichtenstajnsko a Norsko).

Zmeny postupov

Verejnd a uz3ia sutaZ zostavaju hlavnymi druhmi
postupov, ktoré su dostupné pri vsetkych druhoch ve-
rejného obstaravania.

Minimalne lehoty pre hospodarske subjekty na pred-
loZenie ponuk a ostatnych sutaZznych podkladov sa
zniZili priblizne o tretinu (pozri oddiel 2.4 Stanovenie
lehot). To prispeje k urychleniu postupov, ale v urcitych
pripadoch stale umoZiiuje dlhsie tasové ramce.

19 0znamenie Eurdpskej komisie: Electronic public procurement will reduce administrative burden and stop
unfair bidding (Elektronické verejné obstardavanie zniZi administrativne zataZenie a zastavi neopravnené
predkladanie ponuk), januar 2017. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/

cf/itemdetail.cfm?item id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-

burden-and-stop-unfair-bidding-http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.

cfm?item id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-.

11 e-Certis. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=en.
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VyuZitie rokovacieho konania je pruZnejsie (predtym
rokovacie konanie s predchadzajlcim zverejnenim ozna-
menia o vyhldseni verejného obstaravania) a méze sa
pouzit za urtitych podmienok vratane pripadov, ked' je
zakazka zlozita alebo predmet zakazky nie je bezne do-
rokovani s nizsim poctom hospodarskych subjektov. Po
prvé, vyber prebieha spomedzi zaujemcov, ktori reago-
vali na oznamenie a predlozili prvotnu ponuku. Po druhé,
verejny obstaravatel méZe zacat rokovania s vybratymi
uchadzalmi s cielom ndjst lepSie ponuky.

V pripade socidlnych a zdravotnickych sluzieb a niekto-
rych dalgich sluzieb bol zavedeny novy pruZnejsi re-
Zim. Tento reZim znamena vyssi finan¢ny limit (750000
EUR), ale aj niektoré povinnosti vratane poziadavky na
uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (Gradny
vestnik). Tento reZim nahradza predchadzajuci systém
uvedeny v prilohe Il B k smernici 2004/18/ES.

Smernice sa v sucasnosti vyslovne odvolavaju na ob-
staravanie vo faze pred komerénym vyuZitim a
podporuju SirSie vyuZivanie tohto druhu obstaravania
tym, Ze objasiiuju vynimku vztahujlicu sa na sluzby v
oblasti vyskumu a vyvoja.

Takisto sa zaviedol novy postup - inovativne part-
nerstvo. V jednom postupe spaja nakup sluzieb vy-
skumu a vyvoja a nakup vyvinutych inovacnych rieseni.
Ide o partnerstvo medzi hospodarskym subjektom a
verejnym obstaravatelom.

Pri zmieSanych zakazkach je moZné kombinovat
viaceré druhy obstardvania (prace, sluzby alebo to-
var) v rdmci jedného postupu verejného obstardvania.
Pravidla platné v tomto pripade su pravidla, ktoré sa
uplatiiuju na druh obstaravania zodpovedajuci hlavné-
mu predmetu zakazky.

Verejnym obstardvatelom sa vyslovne odporuca usku-
to¢nit trhové konzultacie s cielom lep3ie pripravit
ich postupy verejného obstaravania a informovat hos-
podarske subjekty o ich potrebach za predpokladu, Ze
nenarusaju hospodarsku sutaz.

Zmeny v rozsahu fésqbnosti
smernice 2014/24/EU

Smernicou 2014/24/EU sa rozsiruje rozsah pdsobnosti
pravidiel obstaravania nad rdmec zaddvania verejnych
zakaziek a uzatvarania zmluyv, pricom smernica obsa-
huje ustanovenia tykajiuce sa upravy zakaziek a
vypovedania zmluv.

Koncesie na stavebné prace su vynaté z pésobnosti
smernice 2014/24/EU o verejnych zdkazkach. Nova
smernica 2014/23/EU2 sa vztahuje na vSetky
koncesie na prace aj sluzby.

Formy spoluprdce medzi organmi v ramci verejnej
spravy, ktoré nevedu k naruseniu hospodarskej stta-
Ze vo vztahu k stikromnym hospodarskym subjektom,
su vyhaté z posobnosti pravnych predpisov o verejnom
obstaravani:

»> Zmluvy medzi subjektmi v ramci verejného
sektora mdZu byt uzavreté priamo za predpo-
kladu, Ze su kumulativne splnené tri podmienky: po
prvé, verejny obstaravatel vykonava kontrolu nad
dodavatelom, ktora je podobna kontrole, ktord vy-
konava nad vlastnymi organizacnymi zloZkami; po
druhé, viac ako 809% c¢innosti doddvatela musi po-
chadzat od kontrolujiceho verejného obstaravate-
la; a po tretie, v rdmci zmluvného partnera nesmie
existovat nijaka priama ucast sukromného kapitalu
verejného obstaravatela. Povaha a rozsah tejto kon-
troly st podrobne opisané v smernici 2014/24/EU a
pred internym obstaravanim by sa mali starostlivo
skontrolovat v kaZzdom jednotlivom pripade *>.

» Ak spolupraca medzi organmi Statnej spra-
vy vedie k tomu, Ze dvaja alebo viacero verejnych
obstaravatelov uzatvori zmluvu na dosiahnutie

spolo¢nych cielov verejného zaujmu, na zmluvu sa

smernica 2014/24/EU nebude vztahovat. V tomto
pripade musia verejni obstaravatelia na otvorenom
trhu vykonavat menej ako 209% ¢innosti, ktorych sa

spolupraca tyka.

12 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii. K dispozicii na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

13 Dalgie podrobnosti 0 povahe a rozsahu tejto kontroly st uvedené v €léanku 12. Verejné zakazky medzi subjektmi

v ramci verejného sektora podla smernice 2014/24/EU.
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1. Priprava a planovanie

Cielom pripravnej fizy postupu verejného obstardvania je navrbniit komplexny proces
poskytovania poZadovanych pric, sluzieb alebo doddvok tovaru. Ide o najdolezitejsin etapu

procesu, lebo rozhodnutia prijaté v tejto fize ovplyvnia dispech celého postupu.

Ako je podrobne uvedené na nasledujicom obrazku, po-
stup verejného obstaravania pozostava z viacerych, Uzko

Obrazok 2. Typické fazy postupu verejného obstaravania

1. Priprava
a planovanie

» Zistenie budu-
cich potrieb

» Zapojenie za-
interesovanych
stran

» Analyza trhu

» Vymedzenie
predmetu
zakazky

» Vyber sutazné-
ho postupu

2. Uverejihova-
nie a trans-

parentnost

» Navrh Specifi-
kacii vratane
kritérii

» Priprava sutaz-
nych podkladov

» Oznamenie
zakazky

» Objasfovanie

. Predkladanie
ponuk, otvo-
renie sutaZe
a vyber

» Prijem podkla-
dov a otvorenie
sutaze

» Uplatnenie
dovodov na
vylucenie

» Vyber
vhodnych
uchadzacov

4. Vyhodnotenie
ponuk
a zadanie
zakazky

» Vlyhodnotenie
ponuk

» Zadanie
zakazky a pod-
pis zmluvy

» Informovanie
uchadzacov
a uverejnenie
zadania
zakazky

prepojenych krokov a faz, od planovania aZ po realizaciu
a ukoncenie.

5. Realizacia
zakazky

» Riadenie
a monito-
rovanie
plnenia
zakazky

» Platby

» V pripade
potreby Uprava
alebo vypove-
danie zmluvy

» Ukoncenie
zmluvy

Ak sa pripravna faza postupu verejného obstardvania
vykona spravne, je pravdepodobnejsie, Ze ostatné fazy

prebehnt bez tazkosti. Verejny obstaravatel vsak ¢asto

bud’ podceni fazu planovania procesu, alebo ju nevy-
kona vobec.

&

Priprava si vyzaduje ¢as a odbornost

Priprava méze nickedy trvat dlho, ale vzdy je to rozhodujuca fiza.

V zévislosti od velkosti a zlozitosti zakazky méze priprava trvat niekolko dni alebo dokonca mesiacov,
kym sa uverejni ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania. Dokladné planovanie by v§ak malo mini-

malizovat riziko Gpravy alebo zmeny zédkazky pocas jej realizicie, a tym pomoéct predchadzat chybdm.

V skutoé¢nosti sa v stvislosti s financovanim z fondov ESIF vyskytli mnohé pripady, pri ktorych sa
VysKy pripady. Y

presetrovalo, kde nastali chyby, pricom sa dospelo k zéveru, Ze za najvicsie chyby mohlo nedostatoéné

plinovanie, a to najmai na zaciatku procesu verejného obstaravania.
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za najlepsi postup.

Vysledkom je, Ze verejni obstardvatelia ¢oraz astejsie zamestnavaju $pecializovanych pracovnikov
v oblasti obstardvania, najmi pri vykonavani zlozitych, riskantnych verejnych obstarédvani a verejnych
obstaravani s vysokou hodnotou. Toto zvy$ovanie profesionalizicie funkcie obstardvania sa povazuje

V tomto oddiele st odbornikom z praxe prezentované
jednotlivé nevyhnutné kroky pripravy postupu verejné-
ho obstaravania.

1.1. Posudenie buducich potrieb

Prva vec, ktoru by verejny obstaravatel mal urobit pred
zatatim postupu verejného obstaravania, je zvazit, aku
potrebu by mal cely proces zabezpetit. Potreba v sku-

ho obstaravania.

» vybrat postup;

&

Zacnite s otazkou preco

O predmete zédkazky sa ¢asto rozhoduje prili$ rychlo bez toho, aby sa sprévne vymedzilo, preco je
zékazka potrebnd a aky je jej ucel. V dosledku toho prace, tovary alebo poskytované sluzby do istej miery

—alebo vobec — nezodpovedaju potrebe, ktord sa mala zabezpecit.
Vysledkom je neefektivne vyuzivanie verejnych financii a nizka hodnota za peniaze.

Treba objasnit, Ze tato potreba nie je vyrobkom alebo sluzbou, ktoru chceme ziskat. Potreba je funkcia,

ktora chyba na dosiahnutie ciela alebo na vykonanie ¢innosti.

Obstaravatelia by napriklad nemali pri svojej argumentacii zacat uvahou ,,potrebujeme kupit tlaciaren®,
ale skor ,,potrebujeme tla¢it”. V tomto pripade mozno funkciu tla¢e dosiahnut inymi sposobmi, nez je
nakup, napriklad vyuzivanim spolo¢nej tla¢iarne spolu s inymi oddeleniami alebo lizingom alebo prendj-

mom od externej spolo¢nosti. Vietky tieto alternativy sa musia zohladnit pred zacatim postupu verejné-

Stru¢ne povedané, klucovy proces, ktory by obstaravatelia mali mat na zreteli, je:

» urcit potrebu s prislusnymi zainteresovanymi stranami;

» v pripade nédkupu sluzieb spisat technické $pecifikicie (¢asto nazyvané zad4vacie podmienky)

(pozri oddiel 2.1 Priprava sutaznych podkladov).

tocnosti vyplyva z nedostatotnej schopnosti verejného
sektora vykonavat jednu zo svojich uloh. Verejné orga-
ny ich nem6Zu zabezpecit zo svojich internych zdrojov,
apreto potrebuju obstarat externtl podporu.

Kazdy verejny obstaravatel by preto mal byt schop-
ny naleZite odévodnit postup verejného obstardvania,
kedZe by mal naplnit osobitnti potrebu alebo by mal
vykonat ¢innost vo verejnom zaujme.
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Pracovné plany projektov alebo programov financova-
nych z EU sa zvy€ajne vymedzuju na niekolko rokoyv,
¢o znamena, Ze verejni obstaravatelia by mali lahSie
predvidat, ktoré prace, tovary alebo sluzby budd mu-
siet nakupit.

Po urceni potrieb musia verejni obstaravatelia tieto po-
treby starostlivo posudit pred tym, ako zacnu verejné
obstaravanie. Preto je lep3ie vytvorit mensi tim a zapo-
jitinterné a externé zainteresovaneé strany (pozri oddiel
1.2 Zapojenie zainteresovanych stran).

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Otéazky, ktoré mézu pomoct pri posudzovani potreby

Pri diskusidch o analyze potreby mé6zu byt uzito¢né tieto otdzky:

Co je moja potreba? Krort chybajicu funkciu potrebujem na dosiahnutie svojich cielov?
Méme k dispozicii interné ludské a/alebo technické zdroje?

Mézeme uspokojit tito potrebu bez zacatia postupu verejného obstaravania? Alternativy verejné¢ho
obstardvania sa ¢asto ignoruju, mali by sa vSak dokladne zvazit a spravne porovnat.

Analyzovali sme rézne sposoby na uspokojenie uréenych potrieb? Mohli by sme ziskat to, ¢o chceme
obstarat, ndkupom, prendjmom na lizing, prendgjmom dané¢ho predmetu alebo sluzby alebo vytvore-
nim verejno-sukromné partnerstva?

Aké kone¢né vysledky chceme dosiahnut?

Potrebujeme nakupit prace, tovary alebo sluzby alebo ich kombindciu?

Kroré vlastnosti su nevyhnutné a ktoré st volitelné?

Je pocet/rozsah potrebny alebo by stacil aj mensi pocet/rozsah?

Co je rozhodujtice na uspokojenie potreby?

Bolo by vhodné zakupit hotové riesenia alebo by nasim potrebam vyhovovalo len riesenie na mieru?
Malo by vyznam zadat dial6g s podnikatelskou komunitou?

Aky vplyv na zivotné prostredie by mohol mat tento nakup?

Aky socidlny vplyv by mohol mat tento ndkup?

Vyzaduje si tento nakup inova¢ny pristup s cielom dospiet k rieSeniu na mieru, ktoré na trhu este
neexistuje?




Okrem analyzy potreby a urtenia rozsahu buduceho
postupu verejného obstardvania takéto posudenie po-
treby umoZziiuje zacat diskusiu o alternativnych spdso-
boch zabezpectenia potreby, ktoré nie s nevyhnutne
spojené s konkrétnymi pracami, tovarmi alebo sluzba-

mi. Okrem toho umoZfiuje verejnym obstaravatelom pri
vymedzovani potrieb verejného obstaravania zohladnit
dalSie faktory, napriklad potencialne environmentalne
a socialne vplyvy.

Priklady nedostato¢ného posudzovania potrieb, ktoré zistili auditori

Z dvoch pripadovych $tudii uvedenych dalej vyplyva, ako méze spravne postidenie potrieb pomoct zabez-

pecit efektivne vyuzitie verejnych prostriedkov.
1. Nepotrebny ndkup IT vybavenia

Oddelenie nakapilo 250 pocitacov s cielom nahradit existujice zariadenia, ktoré este neboli amortizo-
vané. Tento ndkup bol tidajne potrebny, lebo sa zaviedol novy softvér, ktory si o¢ividne vyzadoval vyssiu
hardvérovu kapacitu ako existujice pocitate. Auditori preskimali tito motivdciu a zistili, Ze novy softvér

mohol bez obmedzeni fungovat aj na dostupnych pocitatoch. Obstaranie bolo preto neopréavnené.
2. Zbyto¢na dodavka novych strojov

Udribu verejnych komunikacii vykonavali regiondlne trady, ktoré zabezpecovali personal a vybavenie.
Oddelenie kupilo nové stroje pre jeden z tychto tradov vratane valca za 50 000 EUR. Pri hladani alter-
nativ k tomuto nakupu sa auditor pokusil zistit, kolko valcov uz bolo v prevddzke a naplno vyuzivanych.

Zistilo sa, ze iné trady mali niekolko valcov, ktoré boli v prevadzke iba niekolko hodin. Auditor z dostup-

nych udajov vyvodil, Ze sta¢ilo premiestnit jeden z tychto valcov namiesto toho, aby sa kupoval novy.

Zdroj: SIGMA, Suhrny politiky verejného obstaravania, Suhrn 28: Audit verejného obstaravania, september 2016.

1.2. Zapojenie zainteresovanych
stran

Ako uZ bolo uvedené, zékladny motiv nakupu sa casto
najlepsie kriticky posudi na interaktivnom stretnuti sku-
piny, na ktorom sa zUcastnia vsetky klUcové zaintereso-
vané strany. To isté plati aj neskér pri zostavovani tech-
nickych Specifikdcii a monitorovani plnenia zakazky.

Stru¢ne povedané, tato fdza sa tyka vymenovania
a zriadenia projektového timu, ktory ma vykonat po-
stup verejného obstaravania. Tim by mal pozostavat
z tychto Casti:

» Hlavny tim zodpovedny za riadenie zakazky. V za-
vislosti od zloZitosti predmetu zakazky m6zu byt
potrebni jeden aZ traja ludia, napriklad jeden pra-

covnik v oblasti obstaravania a jeden technicky pro-
jektovy manazér. Vsetky zakazky si budu vyZzadovat
minimalne projektového manazéra so zru¢nostami
v oblasti obstaravania, ako aj technickymi zru¢nos-
tami, ktory bude zodpovedny za riadenie zakazky.
» V&é&Sia pracovna skupina pozostavajlca z hlav-
ného timu a internych odbornikov so Specializaciou
na predmet zakazky (napr. stavebnych inZinierov,
architektov, IT Specialistov alebo pravnikov), ¢lenov
administrativy, ktori budd mat prospech zo zaktpe-
ného tovaru alebo sluzby, alebo inych ¢lenov, ktori
sa uz zaoberali podobnym nakupom a mézu skupi-
ne sprostredkovat svoje skusenosti. V zavislosti od
planovaného poctu a zloZitosti zakaziek mdzu byt
potrebni aj externi odborni poradcovia.



Ulohy a povinnosti po€as procesu obstardvania by mali
byt jasne vymedzené v prevadzkovych priru¢kach ve-
rejného obstaravatela, najma s cielom zapojit inter-
nych a externych zakaznikov alebo pouZivatelov.

1.2.1. Interné kltic¢ové zainteresované
strany

Uznanie internych zainteresovanych stran ma zasadny
vyznam pre Uspech budlcej zakazky. Zainteresované
strany mdZzu byt zakaznikmi/pouzivatelmi alebo inymi
internymi stranami, ktoré maju zaujem o zakazku. Ta-
kisto mdZe mat vyznam zapojit do tohto skorého ta-
dia postupu aj volenych zastupcov.

Hlavny tim musi zabezpecit, aby sa tieto interné sku-
piny zapojili do procesu ¢o najskér, aby mohli svojimi
skiisenostami prispiet k pripravnej faze a rozvijat
svoju spoluzodpovednost za projekt.

Nezapojenie tych spravnych ludi na zac¢iatku procesu méze sposobit
problémy v neskorsom $tidiu

V pripade mnohych zékaziek sa ¢asto kritizuje neuznanie potreby zapojenia internych aj externych zain-
teresovanych stran. To m4 Casto negativny vplyv na tspech zdkazky a niekedy vedie k dodatoénym nékla-
dom na ndpravu opomenuti alebo chyb. Nedostato¢né $pecifikicie maji za nésledok zlozité tpravy a
vy$$iu pracovnu zataz, krort je potrebné vynalozZit na rieSenie nepredvidanych otazok a korekcii. Okrem

toho, ak st sutazné podklady nejasné, uchadzaci maji tendenciu pokryt svoje rizikd vy$$imi cenami.

Z najlepsich postupov vyplyva, ze verejnému obstaravatelovi sa oplati pri priprave obstaravania investovat do
externych technickych odbornych znalosti, aby zabezpe(il ¢o najefektivnejsie vyuzitie vynaloZenych finan¢-

nych prostriedkov a aby sa v neskorSom §tadiu vyhol tipravim alebo nikladom na opitovné zacatie postupu.

Vypracovanie prislusnych technickych Specifikacii je
nevyhnutné na realizaciu zakazky a dosiahnutie po-
Zadovaného vysledku, takze od zaciatku je potrebné
zapojit technicky kvalifikované zainteresované strany.
V priebehu realizacie zakazky a v suvislosti so zme-
nami jej zamerania mdZe byt potrebné zapojit rézne
dalSie zainteresované strany, pricom ich potreby sa
takisto m6Zu menit.

1.2.2. Externé klac¢ové zainteresované
strany

M6Ze byt velmi uZito¢né zapojit externé zainteresova-
né strany, ak v ramci verejného obstardvatela nie su
k dispozicii poZzadované odborné znalosti. MéZu to byt
Specializovani odbornici (napriklad architekti, inZinieri,
pravnici, ekondmovia) alebo dokonca obchodné organi-
zacie, iné organy statnej spravy alebo podniky.

vv/

Uzka spolupraca a konzultacia s externymi odbornik-
mi by v3ak nemali ohrozit nezavislost rozhodovacie-
ho procesu verejnych obstaravatelov a/alebo vytvarat
situacie potencialneho konfliktu zaujmov, ktoré by po-
rudili zasady rovnakého zaobchadzania a transparent-
nosti. Preto sa odporuca uplatfiovat rovnaké zasady
dovernosti a integrity ako v pripade trhovej konzultacie
(pozri oddiel 1.3.2 Predbezna trhova konzultacia).
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1.2.3. Integrita a konflikt zdujmov

V postupe verejného obstaravania vznika konflikt za-
ujmov, ked' je ohrozenad schopnost osoby vykonavat
svoju ulohu nestranne a objektivne. To plati pre ludi
a povolujuceho Uradnika zodpovednych za postup a
pre kaZzdého, kto sa podiela na faze zacatia obstarava-
nia a vyhodnocovania.



Konkrétne konflikt zaujmov zahffia akukolvek situdciu,
ked pracovnici verejného obstaravatela (alebo iné oso-
by), ktori su zapojeni do postupu verejného obstara-
vania a ktori moézu mat vplyv na jeho vysledok, maju

ravatel.

funkciondrmi rovnakej politickej strany.

priamo alebo nepriamo finan¢ny, hospodarsky alebo

iny osobny zaujem, ktory by mohol byt vnimany ako

zaujem ohrozujuci ich nestrannost a nezavislost.

Neozndmené konflikty zdujmov vedu k finanénym opravam

V kontexte fondov ESIF méze odhalenie neozndmeného konfliktu ziujmov kontrolnym orgdnom spo-

LU U . /7 4 . AV . ! v 4 4
chybnit nestrannost procesu verejného obstaravania a méze viest k finanénym opravam.

Verejni obstaravatelia by mali pripomenutt, Ze vymedzenie konfliktu zdujmov stanovené v smernici

2014/24/EU je pomerne $iroké a vztahuje sa na velky poéet pripadov, ako napriklad:

1. Manzelsky partner administrativneho uradnika verejného obstaravatela zodpovedného za monitorova-

nie postupu verejného obstardvania pracuje pre jedného z uchadzacov.

2. Osoba vlastni podiely v spolo¢nosti. Tato spolo¢nost sa zicastiuje na postupe verejného obstarévania,

v ktorom je prislu$nd osoba zvolena za ¢lena komisie pre vyhodnotenie ponuk.

3. Veduci predstavitel verejného obstaravatela stravil tyzdnova dovolenku s vikonnym riaditelom spolo¢-

nosti, ktora je uchidza¢om na postupe verejného obstardvania, kroré vyhlasil prislusny verejny obsta-

4. Uradnik verejného obstaravatela a vykonny riaditel jednej zo spolo¢nosti, ktoré predlozili ponuku, sa

Zdroj: Eurdpska komisia, OLAF, Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného obstaravania v rdmci Strukturdlnych opat-

reni, november 2013.

Z tohto dévodu musia verejni obstaravatelia urcit, i
existuju pripadné konflikty zaujmov, a musia prijat
vhodné opatrenia na predchadzanie konfliktom zdauj-
mov, ich zistovanie a napravu. Pom6ct im pritom mdze
prakticka prirucka'4, ktord OLAF vydal v roku 2013.

Jednoduchy spésob, ako mdZe verejny obstaravatel,
ktory sa rozhodol zacat postup verejného obstarava-
nia, zabranit konfliktom zaujmov, je predovsetkym vy-
Zadovat, aby kazdy ucastnik vyberu, vyhodnocovania
alebo zaddavania zakazky podpisal vyhlasenie o neexis-
tencii konfliktu zaujmov (pozri kapitolu 3 Predkladanie
ponuk a vyber uchadzacov).

Toto vyhlasenie musi obsahovat aspoi tieto Udaje:

»

»

Uplné vymedzenie konfliktu zaujmov podla ¢lanku 24
smernice 2014/24/EU. KaZda zainteresovana strana
by si mala byt vedoma presného vymedzenia, a naj-
ma velkého rozsahu zahffajuceho napriklad ,financ-
ny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem®,

vyhlasenie potvrdzujice, Ze osoba nema nijaky
konflikt zaujmov so subjektmi, ktoré predlozili po-
nuku na toto obstardvanie, a Ze neexistuju nijaké
skutotnosti alebo okolnosti, ¢i uZz v minulosti, su-
¢asnosti, alebo potencidlne v dohladnej budticnosti,
ktoré by mohli spochybnit nezavislost danej osoby,

14 Europska komisia, OLAF, Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného obstaravania v rdmci Strukturalnych opatreni,
november 2013. K dispozicii na: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-

interests-EN.pdf.


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf

» vyhlasenie, Ze osoba informuje svojho nadriadené-

ho v ramci verejného obstaravatela o akomkolvek
konflikte zaujmov hned, ako ho zisti, a odstupi od
dalSej ucasti na procese obstaravania.

Vyhlasenie méZe obsahovat aj dodato¢né ustanovenia
tykajuce sa oznamovania alebo dévernosti informacii.
Vzor vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov a do-
vernosti je navrhnuty v dodatku.

konat nestranne a beztthonne.

by pri obstaravani nemal zohrévat nijakd tlohu.

vzmluve.

Najlepsie postupy na predchddzanie konfliktom zdujmov pri verejnom obstaravani

Vsetky verejné organizicie by mali vypracovat a zverejnit kédex spravania, krory sa vztahuje na ¢innosti
v oblasti verejného obstaravania. Kedze tlohy $titnych zamestnancov sa zvycajne tykaja verejnych pro-
striedkov alebo oblasti, v ktorych je nevyhnutné zaobchadzat so vSetkymi spravodlivo, v kddexe by sa mali
vyzadovat minimalne normy spravania, ktoré sa oc¢akavaju od vetkych $tdtnych zamestnancov, anajmi

od zamestnancov, ktori st zodpovedni za obstaravanie.

Mali by sa zaviest systémy, kontroly a $kolenia, aby sa zabezpecilo, Ze vietky klu¢ové zainteresované stra-
ny schopné ovplyvnit rozhodnutia o rozsahu alebo zadani zikazky si uvedomuju svoju zodpovednost

Kazdy ¢len komisie pre vyhodnotenie pontk alebo projektového timu zodpovedného za zékazku by mal

podpisat vyhlisenie o neexistencii konfliktu zaujmov. Ktokolvek, kto ma potencialny konflikt z4dujmov,

Od komisie pre vyhodnotenie ponuk by sa malo vyzadovat priznanie akéhokolvek (potencidlneho)
konfliktu zdujmov na zadiatku procesu obstaravania. Tieto vyhlasenia by sa mali zaznamenat a uviest

Uchadzaci by mali byt vyzvani, aby pri predkladani svojich ponutk priznali akykolvek konflikt z4uj-

mov. Toto vyhldsenie by mohlo byt minimélnou poziadavkou stanovenou v sutaznych podkladoch.

Podrobné informicie o integrite vo verejnom obstardvani vypracovala organizicia OECD".

Verejni nakupcovia by takisto mali prijat vhodné opat-
renia na ucinné predchadzanie konfliktom zdujmov
v postupoch verejného obstaravania, ich uréenie a na-
pravu s cielom zabranit naruseniu hospodarskej stita-
Ze a zabezpetit rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi
ucastnikmi obstaravania. Konkrétne podla smernice
2014/24/EU sa konflikt zaujmov povaZuje za dévod na
vylticenie hospodarskeho subjektu.

Dalie odporttania moZno vyvodit z najlepsich postu-
pov uvedenych niZsie.

15 QECD, Principles for Integrity in Public Procurement (Zasady integrity vo verejnom obstaravani), 2009.

K dispozicii na: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analyza trhu

Pri urcovani predmetu nakupu, odhadovani nakladov
a pred vypracovanim podmienok Ucasti a kritérii na
vyhodnotenie ponutk v postupe verejného obstardavania
je uZitocné, ak verejni nakupcovia poznaju trh a rozu-
meju mu. Preto je predbeZna trhova analyza urcenych
potrieb dbleZitou etapou pripravnej fazy. V pripade
mensich zdkaziek mbZe byt rozsah tejto analyzy ob-
medzeny, stdle je vsak uZitotny na lepsie vymedzenie
predmetu a rozsahu zakazky.

Analyza trhu umozZiiuje verejnému obstaravatelovi:

»  ziskat predchadzajlce poznatky a porozumiet poten-
cialnym rieSeniam, ktoré su k dispozicii na zabezpe-
Cenie potrieb,

»

blizSie nasmerovat a vymedzit predmet a rozpoclet
zmluvy,

tovary alebo sluzby.

stanovil neredlne lehoty a rozpocet.

nou vopred.

Nie v$etky obstaravania su realizovatelné

Beznou chybou je, ak verejny obstaravatel predpokladd, Ze trh moze realizovat zédkazku bez toho, aby

s trhom konzultoval svoje navrhy. Nie vSetky obstardvania su vSak realizovatelné.

Postupy verejného obstardvania mézu zlyhat, lebo ani jeden hospodarsky subjekt nepredlozil ponuku ale-
bo ani jedna ponuka nebola prijatelna. Niekedy trh jednoducho nie je schopny dodat pozadované prace,

Problémy sa mé6zu tykat technologickej vyspelosti, nadmerne nasyteného dopytu alebo neprijatelnej

trovne prenosu rizika. Verejny obstardvatel mozno hladé nieco, ¢o presahuje sti¢asné kapacity trhu, alebo

V takom pripade musia verejni obstardvatelia opitovne za¢at obstardvanie a prehodnotit ciele, rozsah
a technické a ekonomické podmienky zakazky. Tieto dodato¢né ulohy zvySuji pracovné zatazenie, cas

a prostriedky potrebné na proces obstardvania, pricom bolo mozné im predist analyzou trhu uskutoé¢ne-

» uplatnit zasadu riadneho finanného hospodarenia

a dosiahnut najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou
a cenoul.

Dérazne sa odporuca, aby verejni obstardvatelia vyko-
nali predbeznu analyzu trhu pri planovani rokovacieho
konania bez predchadzajlceho zverejnenia pri zakaz-
ke, ktord méZze byt zadana len jednému konkrétnemu
hospodarskemu subjektu.

Predbezna analyza trhu je potrebna aj pri obstaravani
vo faze pred komer¢nym vyuZitim a inovativnych part-
nerstvach, lebo tieto druhy obstaravania sa pouZivaju
len vtedy, ak poZadovany vyrobok na trhu neexistuje.

Pri inovativnych partnerstvach sa predbeZzna analyza
trhu vyZaduje aj na ucely stanovenia poctu potencial-
ne zainteresovanych dodavatelov na trhu. Tym mozno
predchadzat vytlacaniu inych investicii v oblasti vysku-
mu a vyvoja a vyluceniu niektorych konkurentov z po-
skytovania inovacnych rieseni.
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Vo vSeobecnosti a bez ohladu na zvolent metédu véet-  kaZzdom postupe verejného obstaravania. Tym sa za-
ky iniciativy spojené s predbeZnou analyzou trhu musia  bezpei transparentnost a auditovatelnost.
byt riadne zdokumentované a pisomne oznamené pri

Standardizovany vzor analyzy trhu

Organizicia OECD vypracovala komplexnt metodoldgiu'® analyzy trhu vritane Standardného vzoru

pre spravu o analyze trhu. Je to uzito¢né:
» nausmernenie odbornikov z praxe pri ich analyze trhu,

» naudely dokumentacie ¢innosti vykonanych s cielom zabezpe¢it tplnt transparentnost tejto fazy
procesu. Moze sa to pouzit na vytvorenie internej znalostnej zékladne a na uéely auditu.

Podrobné odportcania tykajuce sa pristupu, ktory je potrebné dodrzat, najdete tu.

Vseobecny vzor spravy o stadii trhu

Prehl'ad
Kedy sa uskutolnila StUdia triU?. ... e e e e

Bola pristupna dokumentacia z predchadzajlcich podobnych obstaravani?

[ N o T P2 Yo kW ol f=] Lo T o] 01 =L = 1VZ=1 4 = [P

(3 NI€, UVEATE AOVOAY . tuiteieitiet ettt et ettt et e e et et et e et e te e e e et e e e e e e n e e e anreetaneenanens

Boli informacie zhromazdené prostrednictvom

O administrativneho prieskumu?

0 vyziadania od stkromnych Gcastnikov trhu?

Ak sa uskutoc¢nil administrativny prieskum, aké zdroje boli priStupné?.......cccviuiiiviiiiiniiiiieieeas

Ak doslo k priamemu vyziadaniu od sukromnych Ucastnikov trhu, ako boli urceni? Kolki boli
kontaktovani? Kolki 0dpovedali?........ciuiiiiiiiii e e e e

Ak sa na odhad cien alebo nakladov vyuzili externi konzultanti, podpisali zmluvu
Lo T 7= 1= 1

Vysledky prieskumu

Analyza dodavatelov
(6o Yokt o 1 (o 1] o) N

Analyza dodavatelov
[€l=T = ) PP PRP

Boli okrem pomeru medzi kvalitou a cenou zadané nejaké konkrétne kritéria ako sucast studie trhu?
0O Environmentalne
0 Socidlne

16 Zdroj: OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 32, Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement
of Candidates/Tenderers (Verejné obstaravanie, Suhrn 32, Analyza trhu, pripravné trhové konzultacie a predbezné zapojenie
zaujemcov alebo uchadzacov), september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-
Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Subor nastrojov analyzy trhu

Organizacia Procurement Journey Scotland vyvinula komplexny subor nastrojov na analyzu trhu.

Tento stbor je verejne pristupny online.

Poskytuje rady a nastroje, ako je napriklad tento sthrnny vzor analyzy trhu, ktoré mézu byt uzitoéné

pre verejnych obstaravatelov v inych krajindch.

Faktor Zistenia vyskumu

Vymedzenie trhu Aké je zloZenie trhu? Prehlad komodit/vyrobkov/
Ako je trh opisany v danom sluZieb, ktoré segmenty
priemyselnom odvetvi? pokryvaju

Prehlad trhu Velkost Prehlad trhu podla segmentov
Celkovy rotny obrat na trhu napr. geograficka oblast,

Celkovy objem (mnogstvo) predaja zakaznicka zakladna, sektor

Finantné ukazovatele napr. ziskovost/
navratnost investicii

Obchodné
zdruZenia

Klucovi dodavatelia | Uvedte, ¢i je komoditny trh/trh so
sluzbami celosvetovy, eurdpsky alebo

sa vztahuje na Spojené kralovstvo a tiez
uvedte vhodnych 5 hlavnych dodavatelov

Rast trhu Trendy za posledné 2 — 4 roky Prehlad trhu podla segmentov
Otakavana predpoved na najblizsie napr. geograficka oblast,
2 - 4 roky zakaznicka zakladna, vplyvy

Hodnoty rastu v %, hodnote alebo objeme sektora na rast

Trendy a vyvoj Trendy na trhu (dopyt, technoldgia, Tempo zmien
iny vyvoj, pristupy, atd.) Vplyv na obchod
Kltcové technologicke oblasti podporujlice tth | obmedzenia pristupu
Sutasné technoldgie — vyspelost k technoldgiam

a schopnost
Trendy vyvoja technoldgie —
dalsi prevratny objav a kedy?

Trendy na trhu Hlavni hraci na trhu Prehlad klucovych
s dodavkou tovaru Trendy v oblasti dodavok dodavatelov
Vyvoj cien
Politika zliav -

objem/lojalnost/
rizikovost:vynosnost

Metdda zvysSenych nakladov
Trhové ocernovanie

K dispozicii na: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profi-

ling-commodity-supply-market-analysis.
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Pokial ide o planovanie, z osvedtenych postupov vyply-
va, ze dékladny prieskum trhu pred zverejnenim ozna-
menia o vyhlaseni verejného obstardavania mbézZe byt
velmi uZito¢ny. Navyse otvorenie predbezného dialdgu
prostrednictvom uverejnenia predbeZzného oznamenia
v Uradnom vestniku je trhom prijimané pozitivne, vedie
ku kvalitnejsim sutaznym podkladom a predlozenym
ponukam a zniZuje riziko staZnosti v neskorsom stadiu.

Existuju dva sp6soby analyzy trhu:

1. prieskum trhu;

2. predbeZna trhova konzultdcia so zaujemcami alebo
uchadza¢mi.

Rozsah a hibka analyzy trhu sa bude liit v zavislosti
od povahy a rozsahu obstaravania. PouZitie adminis-
trativneho prieskumu na objasnenie Struktury trhu, ur-
Cenie aktivnych hospodarskych subjektov a pochopenie
cien moze byt v ramci Standardnych postupov verejné-
ho obstaravania vhodnym pristupom.

1.3.1. Prieskum trhu

NajcastejSie pouzivanou metodou analyzy trhu pred
pripravou postupu verejného obstaravania je teoretic-
ky prieskum, ktory moZno vykonat s vyuZitim internych
zdrojov verejného obstaravatela. Pozostava zo zhro-

Tabulka 3. Orienta¢né kritéri analyzy trhu

Analytické kategdrie

maZd'ovania informadcii, najma prostrednictvom inter-
netu a posty alebo telefonickych kontaktov.

Administrativny prieskum trhu moZze poskytnut in-
formacie o dostupnosti vyrobkov alebo sluzieb, ktoré
vyhovuju potrebam verejného obstaravatela. Verejny
obstaravatel potom méZe urtit najvhodnejsi pristup k
obstaravaniu bez toho, aby na to musel vynaloZit velké
mnoZstvo ¢asu alebo zdrojov.

Medzi ¢asto pouzivané zdroje informacii patria:

» interné oddelenia, ktoré sa zaoberaju predmetom
zakazky,

» kataldgy vyrobcov, distributorov, predajcov,

» tlacové publikacie (Specializované odborné aj neod-
borné ¢asopisy, informacné bulletiny atd’.),

» obchodné zdruZenia, obchodné organizacie alebo
obchodné komory,

»  existujuce trhové studie.

Verejni nakupcovia by mali analyzovat tieto jednotlivé
zdroje informdcii pomocou uvedenych kritéri.

Udaje a informacie

Vyspelost trhu

Etablovany trh, trh vo faze vyvoja, existencia dostato¢ného poctu
doddvatelov na zabezpeenie Uc¢innej hospodarskej sutaze.

Schopnost trhu zabezpecit
potreby

V poZadovanom ¢asovom ramci, v pozadovanom rozsahu, v ramci
dostupného rozpoctu.

Normy a podmienky

normy.

Podmienky, ktoré sa zvytajne uplatfiuju na podobné zmluvy, potencialne
trhové obmedzenia, schopnost hospodéarskych subjektov splnit urcité

Hodnota zakazky

Aktualne trhové ceny, Struktura cien, rozpis nakladov na podobné
zakazky, fixné a variabilné naklady v podobnom rozpocte.

Podmienky ucasti a kritéria
na vyhodnotenie ponuk

Minimalne poZiadavky v podobnych zakazkach, relevantné kvalitativne
kritérig, skusenosti s podobnymi projektmi.

Plnenie zakazky

Potencidlne rizika, klucové medzniky, ¢asovy manazment, skusenosti
z podobnych zakaziek.




V pripade zloZitych zékaziek by sa malo vopred stanovit
niekolko kritérii, z ktorych bude zrejmé, aka ponuka by sa
povazovala za prijatelnd. Verejny obstardvatel dokonca
mbZe vopred pripravit optimalnu teoretick( ponuku.

Ak je to relevantné alebo nevyhnutné, moze vykonat
aj aktivnejsi prieskum trhu, napriklad prostrednictvom
Ucasti na konferenciach, veltrhoch, seminaroch alebo
prostrednictvom trhovych konzultdcii s predbeznym
zapojenim zaujemcov.

1.3.2. Predbezna trhova konzultacia

PredbeZna trhova konzultacia zahma rozhovory so zain-
teresovanymi stranami na trhu alebo kontaktovanie ludi
so Specializaciou v prislusnej oblasti, napriklad nezavis-
lych odbornikov, Specializovanych orgdnov, obchodnych
organizacii alebo hospodarskych subjektov.

Utelom trhovej konzultécie je:

1. lepsie pripravit postup verejného obstardvania;

2. informovat podniky na relevantnom trhu o planova-
nom obstaravani.

Trhova konzulticia bez narusania hospodarskej sutaze

Osobitnt pozornost treba venovat tomu, aby nedoslo k naruSeniu hospoddrskej sutaze pred¢asnym

Dialég s trhom pred zacatim procesu verejného obsta-
ravania mdze pomoct urcit inované rieSenia a nové vy-
robky alebo sluzby, o ktorych organ verejnej moci prav-
depodobne ani nevedel. M6Ze takisto pomdct trhu splnit
kritérid, ktoré sa pouZiju v procese obstaravania, kedze
sa v ramci neho vysvetli, aké poZiadavky pravdepodob-
ne budu mat organy verejnej moci.

Napriek tomu, Ze neexistuju nijaké osobitné pravidla
upravujuce proces trhovej konzultacie, vZdy sa musi
riadit zakladnymi zasadami nediskriminacie, rovnakého
zaobchadzania a transparentnosti. Tento aspekt je mi-
moriadne dolezity, ak verejny obstaravatel Ziada alebo
prijima rady od externych stran alebo jednotlivych hos-
podarskych subjektov.

K trhu je potrebné pristupovat spésobom, ktorym sa za-
bezpecti dodrZiavanie zasad transparentnosti a rovnaké-
ho zaobchadzania, a zabrani zverejfiovaniu privilegova-
nych informacii a/alebo privilegovanych trhovych pozicii.

obozndmenim niektorych hospodarskych subjektov s planovanym postupom verejného obstardvania a/
alebo jeho parametrami. Hospodarska sttaz by mohla byt narusend aj vtedy, keby technické $pecifika-
cie mohli byt vnimané ako ovplyvnené $pecifikdciami, resp. zodpovedajuce Specifikdcidm konkrétneho

vyrobku alebo sluzby na trhu.

Pri priprave vyziev na predkladanie pontk verejni obstardvatelia m6zu uskuto¢nit trhové konzulticie, musia
viak zabezpedit, aby zapojenim predtym konzultovanej spolo¢nosti nenarusili hospodarsku sutaz v rdmci
verejného obstardvania. Musia takisto zabezpetit, aby vietky informdcie, ktoré spristupnili spolo¢nosti v

dosledku jej predchddzajiceho zapojenia, boli spristupnené aj ostatnym zic¢astnenym spolo¢nostiam.

Uvedené opatrenia by mali verejnym obstardvatelom poméct zabezpedit spravodlivit hospodérsku sutaz

a zabrénit vyla¢eniu va¢$mi zvyhodneného uchadzada:

» otvorené ozndmenie predbeznej trhovej konzulticie (napriklad uverejnenim predbezného ozndmenia
na vnutro$tatnych portdloch obstardvania a TED),

» spristupnenie vietkych délezitych informacii, kroré vyplyvaji zo zapojenia jedného zéujemcu alebo

uchadzada do pripravy postupu verejného obstardvania, aj ostatnym zdujemcom a uchddzac¢om,

» stanovenie primeranych lehot na predkladanie pontk s cielom poskytnut vietkym zdujemcom dosta-

tok ¢asu na analyzu informdcii.
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zat, ze ich ucast nenarts$a hospoddrsku sttaz.

Verejny obstaravatel by mal pri vylu¢ovani potencidlneho zdujemcu z doévodu jeho predchddzajiceho
zapojenia do pripravy postupu postupovat opatrne. Vylicenie by sa malo skuto¢ne zvazit, ak neexistuje
iny sposob, ako zabezpecit rovnaké zaobchadzanie, ale hospodarske subjekty by mali mat pravo preuka-

Analyza, krort v tejto suvislosti verejny obstaravatel vykond, by nemala byt formalna a mala by sa v nej zdroven

porovnat ponuka s ponukami od ostatnych uchddzacov, ktori neboli zapojeni do pripravy postupu.

Verejné obstardvanie vo faze pred komercnym vyuzi-
tim'” a osobitné postupy, ako napriklad sutazné dialogy
alebo inovativne partnerstva, umoziuju organom ve-
rejnej moci zapojit sa do dialdgu s trhom.

1.4. Vymedzenie predmetu zikazky

Verejni obstaravatelia sa zvy¢ajne domnievaju, Ze vy-
medzenie predmetu zakazky (t. j. jej predmet, trvanie
a hodnota) je prvym krokom postupu verejného ob-
staravania. Tento krok by sa v3ak mal vykonat aZ po
posudeni potreby, urc¢eni a mobilizacii prislusnych zain-
teresovanych stran a analyze trhu.

Okrem vymedzenia predmetu zakazky musi verejny
obstaravatel pocas tejto fazy urtit aj druh, trvanie a
¢asovy rozvrh, hodnotu a Strukturu zakazky.

1.4.1. Predmet zakazky

Je nevyhnutné, aby verejni nakupcovia jasne urcili
predmet zakazky, ¢o im umozni vybrat spravny postup
verejného obstaravania a spravny druh zakazky. Refe-
rencné kody uvedené v spolo¢nom slovniku obstarava-
nia'® poskytuju podrobny opis réznych druhov predme-
tov zékazky a mézu pomo6ct definovat tlohu.

Predmet zakazky by mal byt zaloZeny na jasnom zd6-
vodneni projektu.

Zdovodnenim projektu je odévodnenie navrhovaného
projektu alebo zakazky na zaklade ich ocakavanych
vyhod. Verejny obstardvatel by mal zabezpecit vypra-
covanie zd6vodnenia projektu v rdmci oddelenia, ktoré
iniciuje Ziadost o obstaravanie, a jeho schvalenie pris-
luSnou hierarchiou.

Zdovodnenie projektu

Niekedy sa potreba posudzuje a proces verejného ob-
staravania sa zacne bez toho, aby sa zdokumentovali
dévody, ktoré viedli k urcitym rozhodnutiam, a preuka-
zalo sa, Ze boli udelené prislusné schvalenia. Je vsak
dolezité, aby kazdé rozhodnutie o iniciovani verejnej
zakazky bolo zaloZené na systematickom hodnoteni
relevantnych otdazok a dostupnych moZnosti. Postupy
verejného obstaravania zaloZené len na zjednoduse-
nom hodnoteni a netestovanych predpokladoch nemu-
sia splnit svoje ciele.

Pred zacatim postupu verejného obstaravania by ve-
rejni obstaravatelia mali vypracovat zdévodnenie pro-
jektu, v ktorom jasne uvedu dévody, preco by verejné
obstardvanie malo pokratovat, a preukazu, ze zohlad-
nili klucové aspekty planovania.

Zdroje a Cas venované priprave zdovodnenia projek-
tu by mali byt vzdy umerné velkosti a zloZitosti pro-
jektu: nie kazdy aspekt je potrebny v pripade menSich
projektov.

7 0znamenie Komisie: ,Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim: podpora inovacii s cielom zabezpetit trvalo udrzatelné
sluzby vysokej kvality v Eurépe [KOM(2007) 799, 14. decembra 20071.

18 Eurdpska komisia, GR GROW, Spoloc¢ny slovnik obstaravania. K dispozicii na:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary en.
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Uéelom zddvodnenia projektu je jasne oddvodnit
navrhovany postup preukdzanim, Ze projekt/zakazka:

» uspokoja potreby organizacie,

» vyberu najvhodnejsi postup verejného obstarava-
nia,

»  budu dosiahnutelné,

» budu cenovo dostupné,

» budu dobrou obchodnou dohodou a

» budu udrZatelné.

Zd6vodnenie projektu by malo byt schvalené na pris-
lusnej urovni v ramci verejného obstaravatela, aby sa
zabezpetil poZadovany rozpocet ako sucast etapy pla-
novania obstardvania. VZdy by malo byt schvalené pred
zatatim samotného postupu verejného obstaravania.
Zdbvodnenie projektu sa moZe riadit zakladnou Struktu-

rou zvycajnych postupov verejného obstaravania alebo
zlozitejSou Strukttirou v pripade rozsiahlejsich postupov:

Zakladnd struktiru uvedent nizsie mozno pouzit ako
vzor na vypracovanie zdévodnenia projektu s uvede-
nim v&etkych poloZiek, ktoré by sa mali zohladnit:

» kontext a opis potreby,

» vyhody, ktoré je potrebné ziskat/problémy, ktoré za-
kazka vyriesi,

» odhadované naklady a dostupny rozpocet,
» prehlad harmonogramu,

» zapojenie internych zdrojov, zainteresovanych stran
alebo pouZzivatelov a

» potencialne rizika (pozri oddiel O Riadenie rizik).

V pripade zloZitejSich alebo rozsiahlejsich postupov ve-
rejného obstaravania dokladne pripravené zdévodnenie
projektu verejnému obstaravatelovi poslizi ako kluco-
vy nastroj pri priprave a realizacii zakazky. V pripade
napadnutia zmluvy mé6Zze obstaravatelovi poméct Celit
moZnym taZkostiam a nepredvidanym okolnostiam.

Zdobvodnenie projektu by malo preto obsahovat pod-
robnejSie informacie, ktoré moZno usporiadat takto:

Tabulka 4. Podrobna $truktira zddvodnenia projektu na ucely zlozitého obstaravania

Oddiel Navrhovany obsah

STRATEGICKA VHODNOST

ciele zakazky,

kontext a opis potreby,
zosuladenie s internymi planmi a stratégiami,

zohladnené externé stratégie (ak je to vhodné),

vyhody, ktoré sa maju dosiahnut,
klucové zainteresované strany,
faktory Uspechu a sp6sob ich merania,

potencialne rizika.

PRIESKUM TRHU prehlad trhu,

trhové ceny,

trendy a vyvoj.

analyza dodavateloy,

vysledok konzultacii (ak je to vhodné),




Oddiel Navrhovany obsah

VYHODNOTENIE MOZNOSTI

vecnych prinosov,

zakazky?

zoznam dostupnych moZnosti,

analyza nakladov a prinosov na vysokej urovni vratane nefinancnych

preferovana moznost a odévodnenie volby.

Je uprednostiiovana mozZnost dostupna prostrednictvom existujuicej

CENOVA DOSTUPNOST

odhad nakladov,

dostupné financné prostriedky a zdroje,

naklady na Zivotny cyklus (ak je to vhodné).

DOSIAHNUTELNOST

plan uloh na vysokej trovni,

harmonogram plnenia zakazky.

ZAVER
dalSie kroky,

klicové nadobudnuté poznatky,

hlavné body vyZadujlce si pozornost,

odporucanie na schvalenie.

Druh zakazky

Verejny obstaravatel musi takisto ur&it, €i s pred-
metom zakazky prace, dodanie tovaru alebo po-
skytnutie sluZby (pozri Tabulka 1. Druhy verejnych
zakaziek). Na zaklade toho sa predovsetkym urcuje,
ktoré finantné limity treba brat do Uvahy pri uplatfio-
vani pravnych predpisov EU.

na zabezpedenie potreby.

Situacie

Prace + Tovar

&

Zmiesana zékazka kombinujica price, tovar a/alebo sluzby

V pripade zmiesanych zikaziek, ktoré kombinuju price, tovar a/alebo sluzby v jednej zékazke, sa hlavny

predmet musi ur¢it na zéklade prvku s vy$$ou hodnotou alebo tej Casti zdkazky, ktord je najdolezitejsia

Kritériami, ktoré majua verejni ndkupcovia pouzit pri urovani druhu zikazky, su:

Z tejto analyzy mdze zérovefi vyplynut, Ze koncesia je
primerana.

Vo velmi Specifickych pripadoch je takisto moZné kom-
binovat prace, dodavky tovaru a poskytnutie sluzieb v
zmiesanych zakazkach.

Kritéria na uréenie druhu zakazky

Hlavny predmet zakazky

Prace + Sluzby

Hlavny predmet zakazky

Sluzby + Tovar

Najvyssia hodnota

Sluzby + Sluzby v zjednoduSenom rezime

Najvyssia hodnota
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V osobitnych pripadoch méze predmet zakazky odka-
zovat aj na viacero smernic EU o verejnom obstaravani.

b) zad4 jednu zdkazku.

tik samostatnej casti.

predmetu tejto zédkazky.

&

Zmiesana zakazka, na ktoru sa vztahuje niekolko smernic EU

V pripade zmiesanych zdkaziek na obstardvanie predmetov, na ktoré sa vztahuje smernica 2014/24/EU,
a na obstaravanie, na ktoré sa uvedena smernica nevztahuje, uplatnitelny pravny rezim zavisi od toho, ¢i

st jednotlivé ¢asti zakazky objektivne oddelitelné alebo nie.
1. Ak st jednotlivé ¢asti oddelitelné, verejny obstardvatel sa méze rozhodnut,

a) zadd samostatné zakazky na samostatné ¢asti alebo

Ak sa verejny obstardvatel rozhodne zadat samostatné zakazky na samostatné ¢asti, rozhodnutie o tom,

ktoré pravne predpisy sa uplatniuji na kazda samostatnu zikazku, sa musi prijat na zaklade charakeeris-

Ak sa verejny obstaravatel rozhodne zadat jednu zikazku, uplatiiuje sa smernica 2014/24/EU.

2. Ak jednotlivé ¢asti nie st oddelitelné, uplatnitelné pravne predpisy sa musia ur¢it na zdklade hlavného

v

V4S

1.4.2. Jedna zakazka alebo casti

Po vykonani uvedenych krokov sa verejni nakupcovia
mo6Zu rozhodnut, ¢i zadaju len jednu zakazku alebo ju
rozdelia na Casti. Verejni obstaravatelia sa vyzyvaju,
aby zakazky rozdelovali na Casti, pretoZe je to jeden
zo spdsobov, ako pomdct malym a strednym podnikom
zUcastnit sa na verejnom obstaravani.

Zakazky tykajuce sa suboru tovarov alebo sluZieb na po-
dobné ucely, ktorych kombinovana hodnota je taka, ze
len malo hospodarskych subjektov by bolo schopnych ich
poskytnut v plnom rozsahu, by sa mali rozdelit na ¢asti.
To umozZni kazdému hospodarskemu subjektu, ktory ma
zaujem, predloZit ponuku na jednu alebo viac &asti.

Rozdelenie zakazky na &asti zvySuje hospodar-
sku sutaZ, lebo verejni obstaravatelia maju vacsiu
gancu ziskat viac a $irsiu Skalu uchadzacov tym, Ze sa
obracaju na trh s vaésim poctom mensich zakaziek.
Hoci by delenie na ¢asti nemalo byt povinné v pripade
vietkych zakaziek, malo by sa to zvazit pri vypractvani
zd6vodnenia projektu.

Delenie na ¢asti je vhodné aj vtedy, ked' zakazka na je-
diny ndkup pozostava z réznych vyrobkov alebo sluZieb
ponukanych spolo¢nostami pdsobiacimi v réznych sek-
toroch hospodarstva (napriklad informacné a komuni-
kactné Cinnosti ¢asto zahfaju spravu webovych sidiel,
tvorbu videonahravok alebo vydavanie pisomnych ma-
teridlov). V takychto pripadoch by spolo¢nost, ktora je
vysokoefektivna v rdmci svojho vlastného sektora, ale
nie je schopna poskytnut vsetky vyrobky alebo sluzby,
bola nespravodlivo vylucena zo sutaZenia.

Rozdelenie zakazky na &asti takisto malym a
strednym podnikom zjednoduSuje predkladanie
ponuk. Napriklad v pripade zakaziek s velmi vysokou
hodnotou moZno hospodarsku sutaz zabezpecit len
rozdelenim zakazky, pretoZe len maly pocet hospodar-
skych subjektov bude schopny ponuknut vietky poza-
dované vyrobky alebo sluzby, ¢o znamena, Ze verejny
obstaravatel od nich bude zavisiet.



zainteresovanymi stranami.

lenie a mozZe urcit rozsah a predmet kazdej Casti.

&

Rozdelit na casti alebo vysvetlit

Pokial ¢lensky $tét pozaduje, aby sa zakazka rozdelila na ¢asti, verejni obstarévatelia musia pisomne
uviest hlavné dévody svojho rozhodnutia nerozdelit ju na ¢asti. Toto vysvetlenie musi byt uvedené
v sutaznych podkladoch alebo v zavereénej sprave o zadani zakazky.

Verejni obstardvatelia ¢asto nedelia zédkazku na ¢asti napriklad preto, lebo jedna zdkazka sa lahsie spravu-

je amoze viest k usporam z rozsahu. Je pravda, Ze je tazsie spravovat viac zdkaziek a rokovat s viacerymi

Ak sa verejny obstardvatel rozhodne zadat zdkazku vo forme samostatnych Casti, nie je potrebné vysvet-

Verejny obstaravatel by mal v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania alebo vo vyzve na potvrde-
nie zaujmu uviest, ¢ sa ponuky méZu predkladat na
vsetky Casti, na urcité ¢asti alebo len na jednu Cast.
Aj v pripade, Ze su ponuky predloZené na viaceré alebo
vsetky Casti, verejny obstaravatel mdze obmedzit po-
Cet Casti, ktoré moZzu byt zadané jednému uchadzacovi.
Tento maximalny pocet Casti na kazdého uchadzaca
vdak musi uviest v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania.

Verejny obstaravatel musi vypracovat objektivne a ne-
diskriminacné kritéria alebo pravidla, ktoré sa uplat-
nia, ak by uplatriovanie kritérii na vyhodnotenie ponuk
malo za nasledok, Ze jeden uchadzac dostane viac
Casti, nez je maximalny pocet. Pri ur€ovani, ktoré Casti
sa zadaju, musi komisia pre vyhodnotenie ponuk (pozri
oddiel 4.1 Zriadenie komisie pre vyhodnotenie ponuk)
uplatfiovat kritéria alebo pravidld uvedené v sutaznych
podkladoch.

Verejny obstaravatel moZe zadavat zakazky kombino-
vanim viacerych alebo vSetkych casti. V takom pripade
musi verejny obstaravatel v oznameni o vyhlaseni ve-
rejného obstardvania uviest, Ze si na tento Ukon vy-
hradzuje pravo, a musi uviest ¢asti alebo skupiny ¢asti,
ktoré sa méZu kombinovat. Vzhladom na to, Ze smer-
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nica 2014/24/EU ponuka tuto moZnost, je potrebné,
aby si odbornici z praxe preverili vnutrostatne pravne
predpisy.

1.4.3. Trvanie zakazky

Verejny obstaravatel musi stanovit poZadované trva-
nie zadkazky, t. j. obdobie od podpisu zmluvy aZ po pri-
jatie konec¢nych vyrobkov alebo vysledkov.

Odporuca sa, aby toto trvanie zahffialo vykonanie Uloh
aj schvalenie priebeznych vysledkov, ak existuju (napr.
Ciastkové sluzby, vyrobky alebo etapy), pretoze schva-
lenie priebeznych vysledkov zvy&ajne urcuje, ¢i doda-
vatel ma pokracovat vo vykonavani tloh. Okrem toho
¢as, ktory verejny obstardvatel vynaloZil na schvalenie
vysledku, by nemal znamenat skratenie ¢asu, ktory do-
davatelovi poskytol na realizaciu zakazky.

Zakazka sa zvycajne konci, ked' si obidve zmluvné stra-
ny splnili svoje povinnosti: dodavatel realizoval zakaz-
ku podla podmienok zmluvy a verejny obstaravatel
uskutocnil zavere¢nu platbu. Niektoré podmienky su-
visiace s dovernostou a pristupom pre auditorov viak
moZu zostat v platnosti aj dlho po skongeni zakazky.



&

Vytvorenie realistického harmonogramu

Realisticky harmonogram celého procesu verejného obstarévania vritane pripadnych postupov népravy
az po zadanie a realizdciu zdkazky sa musi vypracovat vo féze planovania. Prehnane optimistické harmo-
nogramy st bezné a vedu k chybdm v néslednych fizach realizécie. Mohli by napriklad viest k zlyhaniu

procesu obstardvania alebo vaznym problémom pri realizicii spdsobenym nerealistickymi obdobiami na

pripravu verejného obstaravania, ktoré by obmedzili pocet pontk a ovplyvnili ich kvalitu.

Verejné obstaravanie prac, tovarov alebo sluzieb zaht-
Rajuce finantné prostriedky EU je ¢asto sutastou vae-
gieho projektu financovaného z EU, ktory sa mdZe re-
alizovat prostrednictvom viacerych verejnych zakaziek.
Oneskorenia v pripade jednej zakazky m6zu ovplyvnit
realizaciu ostatnych zakaziek. Dalsim obmedzenim pri
zacati postupov verejného obstaravania je harmono-
gram schvalovania a vyplacania grantov. Verejni ob-
staravatelia musia tdto skuto¢nost zohladnit uz v po-
Ciatotnom stadiu.

1.4.4. Hodnota zdkazky

Dal3im délezitym prvkom, ktory je potrebné vymedzit
v tomto Stadiu a ktory by sa mal pripadne uverejnit
v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania, je
hodnota zakazky, t. j. maximalny rozpocet dostupny
pre hospodarske subjekty.

Vymedzenie realistického rozpoctu pre zakazku s cie-
lom dosiahnut poZadované vysledky a sucasne aj
najlepsiu hodnotu za peniaze ma rozhodujuci vyznam

a malo by byt zaloZené na jasnom rozsahu poZiada-
viek a aktualnych informaciach o trhovych cenach.

Verejny obstaravatel musi vykonat odhad hodnoty
zdkazky a zdokumentovat ho tak, aby opodstatne-
nie a odévodnenie hodnoty nakupu bolo v buducnosti
k dispozicii ostatnym pracovnikom verejného obstara-
vatela alebo potencidlnym auditorom. Verejny obsta-
ravatel bude musiet preukazat nielen zdroje a metddu
pouZitu na odhad, ale aj to, Ze nakup predstavoval naj-
vyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Vymedzenie - €o je to hodnota zakazky?
Odhadovana hodnota vychadza z celkového objemu
sluZieb, tovarov alebo prdc, ktoré sa maju zakupit po-
¢as celého trvania zakazky, vratane vsetkych moZnosti,
faz alebo moZnych obnoveni zadkazky. Zahffia celkovu
odhadovani odmenu dodavatela vratane vsetkych
druhov vydavkov, ako su ludské zdroje, materidly a do-
prava, ale zahffia aj dodatotné naklady, ako je Udrzba,
zakazkové licencie, prevadzkové naklady alebo cestov-
né naklady a naklady spojené s pobytom.

Umelé rozdelenie hodnoty zikazky je nezikonné

Verejny obstardvatel nesmie umelo rozdelit rozsiahlejsie price/tovary/sluzby na mensie jednotky s cielom
vyhnut sa finanénych limitom EU na oznamovanie v uradnom vestniku, vnatrostitnym finanénym limi-

tom alebo vyhnut sa uplatiiovaniu urditych sataznych postupov.

Pri pracach musia byt vetky samostatné zékazky prepojené vSade tam, kde medzi nimi existuje funkéna
a asova vizba. Vo vSeobecnosti plati, ze ak sa zdkazky spolo¢ne tykaji rovnakého predmetu, hodnoty
sa musia agregovat spolo¢ne. Ak su agregované hodnoty vyssie ako finan¢né limity, zékazky sa musia
ozndmit v tradnom vestniku. V pripade spolupracujucich projektov s viacerymi partnermi je potrebné

zvazovat poziadavky na verejné obstardvanie na urovni projektu, t. j. nie na trovni jednotlivych partnerov.
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Priklady umelého delenia

bola vyrazne vyssia ako finan¢ny limit.

verejnym obstardvatelom.

Napriklad, ak verejny obstaravatel potrebuje vymalovat budovu s desiatimi miestnostami, nemdze roz-
delit zdkazku na desat alebo menej zdkaziek (napriklad $est) a zadat zdkazky bez verejnej sutaze. Vietky
tieto sluzby/tovary alebo price musia byt ,,zdruzené®, aby vytvorili funkény celok. V tomto priklade preto
hodnota zékazky musi predstavovat celkovi hodnotu desiatich zakaziek. Celkové hodnota uréuje, ¢i sa

verejné obstardvanie musi riadit smernicou 2014/24/EU, alebo nie.

1. Z preskimania planu obstardvania verejného stavebného projektu vyplynulo, zZe viaceré ¢asti mali hod-
notu tesne pod hranicou stanovenou v smernici, a to bez jasného technického odévodnenia. Vsetky

tieto Casti boli obstardvané na miestnej urovni bez toho, aby sa zohladnila celkovd hodnota ¢asti, ktord

2. Prace na projekte boli umelo rozdelené na jednu zdkazku obstardvanu verejne, ktorej hodnota bola

0 1% nizsia ako finan¢ny limit podla smernice, a jednu zdkazku na ,vlastné price” vykonané priamo

3. Navrhovany nékup ur¢itého celkového mnozstva vozidiel sa umelo rozdelil na niekolko zdkaziek s cie-
lom zabezpetit, aby hodnota kazdej zdkazky bola pod finanénymi limitmi, t. j. zdmerne sa vyhnut uve-

rejneniu zdkazky na cely stibor tovarov v tradnom vestniku.

Nadasovanie - Kedy by mala byt uréena
hodnota zakazky?

Podla pravidiel obstaravania je potrebné, aby hodnota
bola platna v ¢ase zverejnenia vyzvy na predkladanie
ponuk alebo v ¢ase zacatia postupu bez zverejnenia.
Odporuca sa vsak, aby verejni ndkupcovia odhadli hod-
notu zakazky na zaciatku procesu pri vymedzovani
predmetu zakazky. V kazdom pripade, ked' sa uplatiiuje
smernica 2014/24/EU, odhadovanou cenou s pravnou
hodnotou je cena uverejnena v oznameni o vyhldseni
verejného obstaravania.

Metdéda - Ako odhadujeme hodnotu
zakazky?

Odbornici v oblasti verejného obstaravania by mali od-
hadnut hodnotu nakupu na zaklade predchadzajicich
skusenosti, predchadzajucich podobnych zakaziek a/
alebo na zaklade predbezného prieskumu trhu alebo tr-
hovej konzultacie.

Musi sa vypocitat bez DPH.

Ak sa zakazka rozdeli na ¢asti, hodnota nakupu je kom-
binovana hodnota vsetkych ¢asti.
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V tomto bode moZno vziat do Uvahy naklady na Zivotny
cyklus, ked’Ze ide o jednu z metdd hodnotenia potrebné-
ho rozpoctu (pozri oddiel 2.3 Vymedzenie kritérii).

V pripade zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac sa
do uvahy neberie iba hodnota stavebnych prdc, ale aj
odhadovana celkova hodnota dodavok nevyhnutnych na
uskutocnenie stavebnych prdc, ktoré verejny obstarava-
tel poskytol dodavatelovi.

1.4.5. Spolo¢né obstarivanie

Spolocné obstaravanie zahfa kombinaciu postupov ve-
rejného obstardvania dvoch alebo viacerych verejnych
obstaravatelov. Konkrétne to znamena, Ze v mene vset-
kych zucastnenych verejnych obstaravatelov sa zacne iba
jeden postup verejného obstardvania na nakup spoloc-
nych sluzieb, tovaru alebo prac.

MbZe sa to uskutoCnit medzi viacerymi verejnymi ob-
staravatelmi z toho istého ¢lenského Statu alebo medzi
verejnymi obstardvatelmi z réznych ¢lenskych Statov
prostrednictvom cezhrani¢ného obstaravania.



PrileZitostné spoloéné obstaravanie
PrileZitostne sa dvaja alebo viaceri verejni obstaravatelia
moZu dohodnuit, Ze vykonaju jeden spolo¢ny postup verej-
ného obstardvania. Ak sa postup verejného obstaravania
uskutocriuje spolocne v mene vietkych dotknutych verej-
nych obstaravatelov, musia byt spoloéne zodpovedni za
plnenie svojich zakonnych povinnosti.

Ak vsak spolocny postup verejného obstardvania uskutoc-
fuje niekolko verejnych obstaravatelov, ale zakazka nie je
spolo¢na v celom rozsahu (t. j. spolo¢ne su obstardvané len
niektoré Ulohy zakazky), verejni obstaravatelia st spolotne
zodpovedni len za tie Casti, ktoré vykonavaju spolocne.

Cezhraniéné obstaravanie

Verejni obstaravatelia z réznych élenskych Statov
moZu vykonavat spolotné obstardvanie. Takéto obstara-
vanie mdZe zahfat Ucast verejnych institlcii z réznych
¢lenskych Statov alebo sa v ramci neho mdZzu vyuzit cen-
tralne obstaravacie organizacie nachadzajuce sa v inom
Clenskom State.

Ak centralizovantl obstaravaciu ¢innost zabezpecuje cen-
tralna obstardvacia organizacia nachadzajuica sa v inom
¢lenskom 3tate, ¢innosti sa musia vykonavat v sulade s
vnutrostatnymi pravnymi predpismi toho ¢lenského Statu,
v ktorom sa centralna obstaravacia organizacia nachadza.

Rozdelenie zodpovednosti medzi verejnych obstardvatelov
z roznych ¢lenskych Statov vratane riadenia postupu, distri-
blcie prac, tovarov alebo sluZieb, ktoré sa maju obstarat,
uzatvarania zmluv a uplatnitelného vnitrostatneho prava
musi byt jasne 3pecifikované v sutaznych podkladoch.

1.5. Vyber sutazného postupu

Rozhodnutie o tom, ktory sttaZzny postup sa ma pouZit,
je kritické a strategické rozhodnutie, ktoré ma vplyv na
cely proces verejného obstardvania. Rozhodnutie by sa
malo prijat a od6vodnit v Stadiu planovania.

V smernici 2014/24/EU sa stanovuje pat hlavnych po-
stupov, ako aj Specifické kritérid pre konkrétne situacie,
ktoré su uvedené v tomto oddiele. Dodatocny postup
nazvany ,obstaravanie vo faze pred komer¢nym vyuzi-
tim“ sa moze pouzit pri nakupe sluzieb vyskumu a vy-
voja a nevztahuje sa naf smernica 2014/24/EU.
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Pri vybere postupu, ktory treba pouZit, musia verejni
obstaravatelia zvaZit cely rad faktorov, ako su:

» osobitné poZiadavky a Ucel kaZzdého postupu,

» vyhody Uplnej otvorenej sutaZe,

» vyhody obmedzenia sutaze,

» administrativna zataz vyplyvajlca z kazdého postu-
pu,

» pravdepodobné riziko staZnosti a napravnych opat-
reni ¢asto spojené s rizikom korupcie a tajnych do-
héd a

» stimul k inova¢nym alebo na mieru Sitym rieSeniam
konkrétnej potreby.

Cielom rozhodovacej matice uvedenej dalej je poskyt-
nut odbornikom z praxe prehlad moZnosti, ktoré ponu-
kaju rézne postupy verejného obstaravania, ako aj ich
vyhody a nevyhody.
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1.5.1. Verejna sutaz

Verejna a uzsia sutaz su zvycajné metddy obstarava-
nia beZznych prac, sluzieb alebo tovarov.

Verejna sutaZ sa vacsinou pouziva, ak je hospodarska
sutaz obmedzena na niekolko zdujemcov, Specifikacia
mbZe byt pomerne komplikovana a méZe sa vyZadovat
technicka odbornost.

Ponuky mdZu predkladat vsetky hospodarske subjekty,
ktoré maju o zakazku zaujem. VSetky ponuky sa mu-
sia zvaZit bez predchadzajuceho vyberového konania.
Vyber a vyhodnocovanie sa uskutoc¢ni po predloZeni
ponuk.

KedZe obstaravanie je otvorené vsetkym zaujemcom
vratane zaujemcov z inych krajin, verejna sutaZz pod-
poruje hospodéarsku sutaZ a prind3a verejnym obsta-
ravatelom lepSiu hodnotu za peniaze. Podiel verejnych
sutaZi sa v skutoCnosti povaZuje za klti¢ovy ukazova-
tel Urovne hospodarskej sutaZe systému verejného
obstardvania.

Hoci su verejné sutaZe uprednostfiované pre mieru
hospodarskej sutaze, ktorl podporuju, nie st vhodné
pre vSetky druhy zakaziek a mézu mat za nasledok
vacsie administrativne zataZzenie. ZloZité alebo vysoko
$pecializované zakazky mozno lepsie zadat prostred-
nictvom selektivnejsieho procesu?®.

1.5.2. Uzsia sutaz

UZsia sutaZz je dvojstupriovy proces, v ramci ktorého
mdZu predkladat ponuky iba predbeZne vybrati
uchadzaéi.

Uz3ia sutaZ sa vo vieobecnosti pouZiva tam, kde na
trhu existuje vysoka miera hospodarskej sutaZe (via-
cero potencialnych uchadzacov), napriklad v pripade
upratovacich sluZieb, IT vybavenia alebo nabytku, a ve-

[y

rejny obstaravatel chce vypracovat uzsi zoznam.

Predkvalifikacia

V prvom kroku sa poziadavky verejného obstaravate-
la stanovia v oznameni o vyhlaseni verejného obsta-
rdvania (uverejnenom v uradnom vestniku, ak je nad
uroviiou finan¢nych limitov) a potencidlni uchadzaci
sa vyzvU, aby predloZili vyjadrenie zaujmu. Oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania méZe obsahovat
prislusné informacie, ktoré je potrebné predloZit pro-
strednictvom podrobného jednotného eurdpskeho do-
kumentu pre obstaravanie (pozri oddiel 2.1.1 Vytvore-
nie JED).

Sutazné podklady sa musia spristupnit po uverejneni
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
po potvrdeni zaujmu v predbeZnom oznameni pouZi-
tom ako prostriedok vyzvy na sutaz.

Vyber a vyhodnocovanie

Druhym krokom je zaslanie vyzvy na predkladanie po-
nuk aspon piatim predbezne vybratym uchadzacom,
ktori maju poZadovanu profesiondlnu, technicku a fi-
nan¢nu odbornost a kapacitu.

1.5.3. Rokovacie konanie

Rokovacie konanie, takisto ako sutaZzny dialdg, je po-
stup, ktory mozno pouzit za vynimoénych okolnosti.
Zahifia vytvorenie uZSieho zoznamu minimalne
troch zaujemcov, ktori st vyzvani na predloZenie
prvotnej ponuky a na nasledné rokovanie.

Vo vsetkych pripadoch musi verejny obstaravatel po-
uzitie rokovacieho konania riadne oddvodnit, pretoZe
tento postup je povoleny len pri obmedzenom pocte
okolnosti:

» v reakcii na predchadzajucu verejnu alebo uzsiu su-
taZz boli predloZené len neregularne a neprijatelné
ponuky,

» potreby verejného obstaravatela nemozno uspoko-
jit bez prispésobenia uz dostupnych rieseni,

19 Eurépska komisia, GR REGIO, Zhodnotenie situacie v oblasti administrativnej kapacity, systémov a postupov v celej EU s cielom
zabezpedit sulad verejného obstardvania tykajliceho sa eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov s predpismi a jeho kvalitu,
januar 2016. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.
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» zakazka zahffia projektové alebo inovatné rieSenia,

» technické Specifikdcie nemdzu byt stanovené
s dostato¢nou presnostou odkazom na vymedzené
normy alebo technické referencie,

» zdkazku nemozno zadat bez predchadzajiceho ro-
kovania v dosledku osobitnych rizik alebo okolnosti
suvisiacich s jej povahou, zloZitostou alebo pravny-
mi a finan¢nymi zaleZitostami.

Predkvalifikacia
Pri rokovacom konani verejny obstardavatel uverejni
oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania a vset-

né ponuky.

2. Zakazka na préce pre miestny orgin

hospodarskymi subjektmi.

Priklady rokovacieho konania
1. Zikazka na dodanie tovaru v sektore zdravotnictva

Verejny obstaravatel v sektore zdravotnictva zaéne uZzsiu sttaz na dodanie réntgenového pristroja. Pred-
lozené a hodnotené st $tyri ponuky, ale vSetky $tyri ponuky zahfniaji mensie zmeny technickych $pecifi-
kécii, z ktorych Ziadna nie je povolena. Verejny obstaravatel sa rozhodne zacat rokovacie konanie a vyzve
$tyri hospodérske subjekty, ktoré predlozili povodné ponuky, aby sa ztcastnili na rokovaniach. Verejny
obstaravatel rokuje so vSetkymi uchidzaémi o ponukich, ktoré pévodne predlozili. Cielom rokovani je
prisposobit predlozené ponuky poziadavkdm, ktoré verejny obstaravatel uviedol v oznameni o vyhléseni
verejného obstardvania, $pecifikicidch a dodato¢nych dokumentoch s cielom ziskat reguldrne a prijatel-

Obec chce zadat zékazku na vystavbu novej administrativnej budovy v centre mesta, kde sa pravdepo-
dobne néjdu archeologické pozostatky, ktoré bude potrebné pocas vystavby chranit. Miestny orgén

nevie, aké riziko st hospodérske subjekty pripravené akceptovat v suvislosti s vplyvom ochrany arche-
ologickych pozostatkov na niklady a nacasovanie vystavby. Této otdzka si bude vyZzadovat rokovania s

ky zainteresované hospodarske subjekty mézu pozia-
dat o ucast na konani. Na tento Ucel musia preukazat,
Ze su spdsobili na realizaciu zakazky.

Rokovanie a vyhodnocovanie

Verejny obstaravatel si nasledne méZe zvolit aspon
troch uchadzacov a vyzvat ich, aby predloZili prvotnu
ponuku ako zaklad na d'alSie rokovanie.

Nasledne sa na zaklade prvotnych ponuk zorganizuje
faza rokovani, pricom pri vyhodnocovani sa zohladni
konecna verzia ponuk v sulade s kritériami ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky.

OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 10, Public procurement procedures (Verejné obstardvanie, Stihrn 10, Postupy verejného obsta-
ravania), september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf.
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1.5.4. Sutazny dial6g

Verejni obstaravatelia, ktori realizuju zloZité projekty,
nemusia byt schopni urcit spésob, ako uspokojit svoje
potreby, alebo posudit, ¢o je trh z hladiska technickych,
finantnych alebo pravnych rieseni schopny ponuknut.
Tato situdcia moZe nastat v pripade vacsej integrova-
nej dopravnej infrastruktury, velkych pocitacovych sieti
alebo projektov zahffajucich komplexné a Strukturo-
vané financovanie (napriklad verejno-sukromné part-
nerstvo), kde nie je moZné vopred stanovit finan¢ny
a pravny ramec.

Cielom sutaZného dialdgu je poskytnut urcitu flexibilitu
pri mimoriadne zlozitych nakupoch. Takisto ako v pri-
pade rokovacieho konania verejny obstaravatel moze
pouZit sutaZny dialég len v obmedzenom poéte
okolnosti a zakaZdym musi oddvodnit svoje roz-
hodnutie (pozri oddiel 1.5.3 Rokovacie konanie).

vo narocny.

Sutazny dialég je pre verejnych obstaravatelov velmi naroc¢ny

Verejni obstardvatelia by si mali byt vedomi toho, Ze sutazny dialdg si vyZaduje intenzivne vyuzivanie

internych pracovnikov aj vysoku uroven odbornych znalosti, kedzZe riesi komplexny predmet a je ¢aso-

Verejny obstardvatel potrebuje vysokd uroven internej technickej odbornosti v tejto oblasti, aby postup
vykonal s najlepsimi $ancami na uspech a aby mohol viest dial6g s vybratymi zdujemcami.

Predkvalifikacia

Po prvé, vytvori sa uzsi zoznam najmenej troch hospo-
darskych subjektov na zaklade ich schopnosti realizo-
vat zakazku (takisto ako pri rokovacom konani).

Dialdg

Verejny obstardvatel nasledne zasle vyzvu na ucast
iba uzsie vybratym hospodarskym subjektom a vstupi
s nimi do fazy sutazného dialdgu.

Vo faze sutazného dialdgu sa s hospodarskymi sub-
jektmi mdZu prerokovat vietky aspekty projektu.
Tym sa medzi nimi zabezpe¢i transparentnost.

Vyber a vyhodnocovanie

Ked je verejny obstardvatel presvedceny, Ze dostane
uspokojivé navrhy, vyzve hospodarske subjekty, aby
predloZili svoje ponuky, ktoré sa vyhodnotia na zaklade
kritérii ekonomicky najvyhodnejSej ponuky.

1.5.5. Inovativne partnerstvo

Inovativne partnerstvo sa realizuje prostrednictvom
trojstupfiového procesu obstaravania (predkvalifika-
cia, rokovanie, dodanie). Verejny obstaravatel naku-
puje sluzby vyskumu a vyvoja na vyvej inovaéného
rieSenia a vyslednych inovaénych vyrobkov, slu-
Zieb alebo prac.
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Zakladnou logikou inovativneho partnerstva je, Ze po-
nuky na vyskum a vyvoj aj na poskytnutie vyslednych
rieSeni sa predkladaju na zaciatku sutazného postupu
verejného obstaravania a Ze rieSenia sa v skuto€nosti
dalej vyvijaju aj pocas realizacie zakazky.

V tom spociva vyznamny rozdiel v porovnani s po-
stupom sutazného dialdgu, v ktorom dialdg pokracu-
je dovtedy, kym verejny obstardvatel neurci riesenie,
ktoré najlepsie vyhovuje jeho potrebam.



Predkvalifikacia

Takisto ako pri rokovacom konani a stitaznom dialégu
moZu o Ucast v reakcii na oznamenie o vyhlaseni verej-
ného obstaravania poZiadat vSetci poskytovatelia, ktori
maju o zakazku zaujem. Verejny obstaravatel vyberie
minimalne troch zdujemcov na zaklade ich kapacity
v oblasti vyskumu a vyvoja a ich vysledkov v oblasti
inovacnych riesen.

Je potrebné vybrat partnera, ktory ma najlepsiu kapa-
citu v oblasti vyskumu a vyvoja a ktory moze najlep-
Sie zabezpecit realizaciu inovacnych riedeni v realnom
rozsahu. Podmienky U¢asti mdéZu zahfiat partnerove
predchadzajuce skusenosti, referencie, zloZenie timu,
zariadenia a systémy zabezpecenia kvality. Pre zac¢ina-
juce podniky a malé a stredné podniky méZe byt tazké
ziskat zakazky v postupoch inovativnych partnerstiev,
kedZe zaujemcovia musia od zatiatku tohto postupu
preukazat nielen svoju schopnost vykondvat vyskum
a vyvoj, ale aj svoje doterajsie vysledky.

Vybrati zaujemcovia budul nasledne vyzvani, aby pred-
loZili prvotni ponuku vo forme navrhu vyskumné-
ho a inovaéného projektu. Predmet zakazky, mini-
malne poZiadavky a kritérida na vyhodnotenie ponuk
musia byt uvedené v sttaZnych podkladoch.

Rokovanie a realizacia zakazky

Po predloZeni ponuk verejny obstaravatel rokuje so
zaujemcami o prvotnych a vsetkych naslednych po-
nukach, pokial nerozhodne o zadani zakazky na zakla-
de jednej z prvotnych ponuk.

Rokovat moZno o vsetkych aspektoch s vynimkou pred-
metu zdkazky, kritérii na vyhodnotenie ponuk a mini-
malnych poZiadavkach stanovenych v sutaznych pod-
kladoch. Rozdelenie prav a povinnosti (vratane prav
dusevného vlastnictva) vsak musi byt vopred uvedené
v sttaznych podkladoch. Okrem toho verejny obstardva-
tel nemdZe robit podstatné zmeny v predmete zakazky
(minimalne poziadavky na rieSenie), a to ani vtedy, ked
stupent vyskumu a vyvoja preukazuje, Zze predmet ne-
bol na zatiatku postupu optimalne formulovany. Verejny
obstaravatel méZe v niekolkych po sebe nasledujticich
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etapach uskutotnit rokovania s cielom obmedzit potet
ponuk, ktoré si vyzaduju rokovania, a tym potencialne
vylucit niektorych uchadzacov z procesu.

Po zadani zdkazky jednému z viacerych uchadzacov
verejny obstaravatel dohodne podmienky inovacnej za-
kazky a iniciuje proces inovacii. Okrem cinnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja tento proces zahffia dokoncenie prac,
vyrobu a dodanie vyrobkov alebo poskytnutie sluzieb.

Verejny obstardvatel musi zu¢astnenych partnerov
vyplatit vo vhodnych splatkach. Verejni obstarava-
telia musia v ¢o najvatdej moznej miere zabezpetit,
aby sa v Strukture a trvani partnerstva a v hodnotach
jednotlivych etdp zohladnil stuper inovacie planova-
ného rieSenia a poradie vyskumnych a inovacnych c¢in-
nosti potrebnych na vypracovanie inovacného riesenia.
Predpokladana hodnota planovaného nakupu tovarov,
sluZieb alebo prac musi byt Umerna investiciam poZa-
dovanym pri tychto tovaroch, sluzbach alebo pracach.

Dodanie

KedZe inovativne partnerstvo je zmluvou na vyvoj aj
na poskytovanie inovacnych rieseni, verejny obstara-
vatel moze vypovedat zmluvu pred tym, ako pristupi
k poskytovaniu rieSeni iba vtedy, ak sa pocas vyskumu
a vyvoja nedosiahli ciele, ktoré verejny obstaravatel
na zaciatku postupu stanovil pre novovytvorené ino-
vacné prace, sluzby alebo vyrobky. Dékazné bremeno,
e novovytvorené riedenia nespifiaju potiatotné ciele
a minimalne poZiadavky, nesie verejny obstaravatel.
Tento postup neumoziiuje verejnému obstaravatelovi
zastavit postup z inych dévodov, ak su splnené ciele
a minimalne poziadavky (napr. dokonca ani vtedy, ked
sa medzitym na trhu objavili lepsSie rieSenia).

1.5.6. Sutaz navrhov

Sutaz navrhov je sutazné konanie, ktoré umoZiuje ve-
rejnym obstaravatelom zakupit si plan alebo navrh,
a to najmi v oblastiach izemného planovania,
architektury, inZinierskych prac alebo spracova-
nia tdajov.



Porota vyberie plan alebo navrh a nasledny vitaz je
potom pred podpisanim zmluvy vyzvany na rokova-
nia. Na tento t¢el moZno pouzit rokovacie konanie bez
predchadzajuceho zverejnenia ozndmenia o vyhlaseni
verejného obstaravania (pozri oddiel 1.5.7 Rokovacie
konanie bez predchadzajliceho zverejnenia).

Okrem zakazky na vypracovanie navrhu méze vysle-
dok konania zahfiat aj udelovanie cien.

Na pocet etdp, ktoré sa maju pouzit, alebo proces,
ktory sa ma dodrZat, sa nevztahuju Ziadne podrobné
poziadavky.

1.5.7. Rokovacie konanie bez
predchadzajuiceho zverejnenia

Pri pouziti rokovacieho konania bez predchadzajuce-
ho zverejnenia verejni obstaravatelia rokuju o pod-
mienkach zakazky priamo s jednym alebo viacerymi
hospodarskymi subjektmi bez toho, aby obstaravanie
oznamovali.

Ide o vyznamnu vynimku zo zakladnych zasad otvore-
nosti, transparentnosti a hospodarskej stitaZe a je to
vel'mi vynimoény postup. D6kazné bremeno, pokial
ide o okolnosti, ktoré umoZnuju pouZitie rokovacieho
konania, nesie verejny obstaravatel.

Tabulka 6. Prehlad pripadov, v ktorych moino pouzit rokovacie konanie
bez predchddzajiceho zverejnenia

Prace Sluzby

v suitaZznych podkladoch.

dusevného vlastnictva.

Verejna alebo uZ$ia sitaZ neprilakala nijaké ponuky, resp. nijaké vhodné ponuky, za predpokladu,
Ze do rokovani su zahrnuti vSetci, ktori predloZili ponuky, a Specifikacie poZiadavky sa podstatne nezmenili.
Skutotnost, Ze neboli predloZené nijaké vhodné ponuky, znamena, Ze ponuky su nepouZitelné,

irelevantné pre zakazku a zjavne neschopné splnit potreby a poZiadavky verejného obstardvatela uvedené

Pripady mimoriadnej naliehavosti odévodnenej nepredvidatelnymi okolnostami. Ide o situacie,
ktoré verejny obstaravatel nemohol predpovedat od zatiatku postupu verejného obstaravania a ktoré
nemoZno pripisat konaniu verejného obstaravatela (napriklad prirodné katastrofy, zaplavy, Utoky narisajlce
bezpetnost). Tyka sa to aj dodato¢nych prac/sluzieb/tovarov, ktoré si vyZzaduji okamzité konanie a prichod,
a to aj napriek tomu, Ze verejny obstaravatel vypracoval projekt a/alebo technické Specifikacie dokladne.
Zakazku mdZe vykonat iba konkrétny hospodarsky subjekt z jedného z tychto dévodov: vytvorenie
alebo ziskanie jedine¢ného umeleckého diela alebo vykonu, neexistencia sttaze z technickych dévodov

(za predpokladu, Ze technické poziadavky nie st umelo zuZené), ochrana vylu¢nych prav vratane prav

Dodavky
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Prace

Sluzby

Nové prace alebo sluZby v pripade
opakovania podobnych prac alebo
sluZieb za predpokladu, Ze st v sulade so
zakladnym projektom, na ktory bola zadana
povodna zakazka. V zakladnom projekte musi
byt uvedeny rozsah moznych dodato¢nych
prac alebo sluzieb a pripadné pouZzitie tohto
postupu zadavania zakazky.

Zakazka nasleduje po
sutaZi navrhov a bude
zadana podla pravidiel
sutaze navrhov vitazovi
alebo jednému z vitazov
sutaze navrhov.

Tovary kétované a nakupované na komoditnom trhu.

Nakup tovaru za vyhodnych podmienok od
dodavatela, ktory definitivne likviduje podnik, podniku,
ktory ide do konkurzu, alebo likvidatora konkurzu, na
zaklade dohody s veritelmi alebo podobného postupu.
Vyrobky sa vyrdbaju cisto na ucely vyskumu,
experimentovania, Studia alebo vyvoja.

Dodatoéné dodavky tovaru bud’ na €iastoénu
vymenu, alebo rozsirenie existujucich dodavok
tovaru/zariadeni, iba ak by zmena dodavatela
zavdazovala verejného obstaravatela, aby nadobudol
dodavky tovaru s nezlucitelnymi technickymi vlastnostami,
alebo by viedla k neprimeranym technickym problémom
pri prevadzke a udrZbe.

Dodavky

Zdroj: ¢lanok 32 smernice 2014/24/EU.

Pred rozhodnutim o pouZiti tohto postupu by sa verej-
ni obstaravatelia mali uistit, Ze existuju presné okol-
nosti, ktoré opraviuju rokovanie. V pripade pochyb-
nosti sa odporuca poradit sa s pravnikmi a ziskat na
tento Ucel pravne poradenstvo pisomnou formou.

Pripady neopraviujice pouzitie
rokovacieho konania bez
predchadzajuceho zverejnenia

Verejny obstaravatel zad4va verejnt zdkazku na
zéklade rokovacieho konania, no neméze preu-
kézat, Ze tento postup bol opravneny (méze byt
pouzity len vynimoc¢ne za velmi konkrétnych
okolnosti).

Pred pouzitim postupu dékladne skontroluj-
te zoznam klucovych poziadaviek a v pripa-
de pochybnosti sa poradte s vnatro§titnymi

orginmi verejného obstardvania.

1.5.8. Obstaravanie vo fize pred komer¢-
nym vyuzitim

Verejné obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzi-
tim2° vyuZiva existujucu verejnu sutaZ na obstara-
vanie sluZieb vyskumu a vyvoja spésobom, v kto-
rom sa vyuziva konkurencny vyvoj vo fazach a verejny
obstaravatel a zUcastneni uchadzaci sa delia o prava
dusevného vlastnictva a suvisiace rizika.

Oslobodenie od pravidiel verejného
obstaravania v pripade nakupu sluZieb
vyskumu a vyvoja

Treba zd6raznit, Ze na obstaravanie vo faze pred
komerénym vyuZitim sa nevztahuji smernice
EU o verejnom obstaravani ani pravidla Dohody
WTO o vladnom obstaravani. Smernica 2014/24/EU
nar viak odkazuje a zavadza v praxi vynimku pre sluz-
by v oblasti vyskumu a vyvoja.

Zakazky na poskytovanie sluZieb v oblasti vyskumu
a vyvoja sa pouzivaju, ak existujuce rieSenia na trhu
nie st schopné poskytnut vhodné rieSenie potrieb ve-
rejného obstaravatela.

20 Eurdpska komisia, KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni, Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim: Podpora inovacii
s cielom zabezpetit trvalo udrZatelné verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe.
K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:SK:PDF.

Eurépska komisia, pracovny dokument ttvarov Komisie — Priklad moZného pristupu k obstaravaniu sluzieb vyskumu a vyvoja,
ktoré vyuzivaju delenie rizik a prinosov za trhovych podmienok, t. j. obstaravanie vo faze pred komer¢nym vyuzitim, 2007.
K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A520075C1668.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52007SC1668

VyuZitim tejto vynimky moéZe verejny obstaravatel ob-
staravat sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja mimo ram-
ca pravidiel EU a WTO za predpokladu, ?e dodrziava
zésady Zmluvy o EU a vybera hospodarske subjekty
transparentnym a nediskrimina¢nym spdsobom.

Delenie sa o dusevné vlastnictvo a vyhody
Pri verejnom obstardvani vo faze pred komer¢nym vy-
uzitim si verejny obstardvatel nevyhradzuje celé du-
Sevné vlastnictvo a vsetky vyhody vyskumu a vyvoja
vyhradne pre seba, ale deli sa o ne s hospodarskymi
subjektmi za trhovych podmienok, ¢im zabezpecuje, Ze
sa neposkytuje Statna pomoc.

Delenie sa o vyhody znamena, Ze verejny obstardvatel
ponechava prava dusevného vlastnictva zucastnenym
hospoddarskym subjektom, pricom sam si ponechdva
prava pouzivat vysledky vyskumu a vyvoja bez licencie
a pravo poskytovat (vyZzadovat od hospodarskych sub-
jektov, aby poskytovali) licencie tretim stranam.

Verejny obstardvatel ma predovsetkym zaujem o pra-
vo pouzivat dané riesenie a pripadne nafi poskytnut
licenciu pri akomkolvek dalsom obstaravani. Okrem
toho verejny obstaravatel podporuje hospodarsku su-
taZ medzi viacerymi hospodarskymi subjektmi tym, Ze
ich postupne vybera na zaklade ich vysledkov dosiah-
nutych pri vopred stanovenych medznikoch a ich ponuk
na dalSiu fazu. V neposlednom rade by verejny obsta-
ravatel mal mat moZnost ukoncit projekt v ktoromkol-
vek momente, ak vysledky nesplnia o¢akavané ciele.

Hlavnd vyhoda pre hospodarske subjekty spociva v
tom, Ze im umoZiiuje riesit potrebu vo verejnej sluzbe,
ktort sucasny trh nerieSi uspokojivo. Takisto si méZu
otestovat toto riesenie a ziskat spatnui vazbu pouziva-
telov pocas fazy vyskumu a vyvoja. Ak bude tento pro-
ces Uspesny, umozni im otestovat rieSenia a predat ich
inym verejnym obstaravatelom alebo na inych trhoch.

Okrem toho obstaravanie vo faze pred komercnym vyuzi-
tim mdZe byt mimoriadne zaujimavé pre malé a stredné
podniky, lebo uchadzaci musia splnit len poZiadavky na
odbornu kvalifikaciu a finantnu kapacitu vyskumu a vyvo-
ja, a nie na zabezpecenie rieseni v komercnych objemoch.
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Uzatvaranie zmlav

Zakazka zadana na zaklade verejného obstaravania vo
faze pred komertnym vyuZitim musi mat obmedzené
trvanie a moze zahiat vyvoj prototypov alebo obme-
dzenych objemov prvych vyrobkov alebo sluzieb vo for-
me testovacej série.

Nakup novovytvorenych vyrobkov alebo sluzieb v3ak
nesmie byt sti¢astou rozsahu tej istej zakazky. Pri ve-
rejnom obstaravani vo faze pred komerénym vyuZitim
sa rozliSuje medzi zakazkou na vyskum a vyvoj a po-
tencidlnymi nadvazujucimi zdkazkami na nakup ko-
mercnych objemov vytvoreného inovacného rieSenia.

1.5.9. Zjednoduseny rezim pre
obstarivanie socialnych
a zdravotnickych sluzieb

V pripade viacerych kategorii zakaziek na poskytova-
nie sluZieb v zdravotnickom a socialnom sektore
moZu verejni obstaravatelia pouZit zjednoduseny rezim.

Tieto sluzby, ¢asto oznacované ako ,sluzby osobam®
sa poskytuju v konkrétnom kontexte, ktory sa moze
medzi ¢lenskymi statmi liSit. Okrem toho maju zvycaj-
ne velmi obmedzeny cezhrani¢ny rozmer.

Na tento zjednoduSeny reZim sa uplatfiuje financny li-
mit 750000 EUR. Je to ovela viac, ako je financny limit,
ktory sa vztahuje na sluzby v ramci celého reZimu.

Zjednoduseny reZim sa mdZe pouZit pri obstaravani
zdravotnickych, socidlnych a inych sluzieb, ktoré patria
pod kddy Spolo¢ného slovnika obstaravania uvedené v
prilohe XIV k smernici 2014/24/EU.

Zoznam tychto sluzieb zahfia:

» zdravotnicke, socialne a suvisiace sluzby,

» administrativne, socialne, vzdelavacie, zdravotnicke
a kulturne sluzby;,

» povinné socialne zabezpecenie,



» hotelové a reStauracné sluzby,

» pravne sluzby v rozsahu, v akom nie su Uplne vylu-

¢ené zo smernic,

Postupy zo smernice 2004/18/ES by mohli viest k chybam

V doterajsej smernici 2004/18/ES (klasickd smernica) o verejnom obstardvani sa rozli$uje medzi sluzba-
mi (priloha IT A) a prioritnymi sluzbami (priloha II B).

Smernicou 2014/24 sa zrusuje toto rozliSovanie a zavidza sa zjednoduseny postup verejného obstarava-
nia, ktory sa vztahuje na obstardvanie zdravotnickych, socidlnych a inych sluzieb, kroré patria pod kédy
Spolo¢ného slovnika obstarédvania uvedené v prilohe XIV.

Verejni obstaravatelia by si mali dokladne preditat prilohu XIV, aby ur¢ili, ¢i sa na pozadovant sluzbu,

ktord bola predtym klasifikovand v ,,¢asti B, vztahuje zjednoduseny rezim, alebo nie.

Hoci zoznam sluzieb v prilohe XIV je podobny zoznamu v prilohe II B podla smernice z roku 2004,
zoznamy nie su totozné. Niektoré zékazky na poskytovanie sluzieb, ktoré boli predtym v ,,¢asti B, ale nie

s uvedené v prilohe XIV, podliehajui uplnym $tandardnym pravidldm verejného obstardvania.

» patracie a bezpetnostné sluzby,

» medzinarodné sluzby,

» postoveé sluzby.

Smernica 2014/24/EU obsahuje velmi malo ustanoveni
o obstaravani sluzieb podliehajucich zjednodusenému
rezimu. Clenské &taty musia preto zaviest vnutrostat-
ne pravidld, ktoré su v sulade so zasadami transpa-
rentnosti a rovnakého zaobchadzania s hospodarskymi
subjektmi, pricom zohladnia osobitnu povahu sluZieb.

Napriek tomu su verejni obstaravatelia v rdmci zjedno-
duseného reZimu povinni oznamit zakazku v Uradnom
vestniku, a to prostrednictvom oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo predbeZzného ozname-
nia, ako aj uverejnit oznamenie o vysledku verejného
obstardvania v uradnom vestniku.

1.5.10. Ramcové dohody

Ramcové dohody nie su Specifickym postupom alebo
druhom zdkazky, ale skér nastrojom, ktory sa od-
poruéa pri vymedzenych a opakujticich sa potre-
bach, ked verejny obstaravatel vopred nepozna bud
sumu zakazky, alebo presny ¢as, ked potreba vznik-
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ne. RAmcové dohody su jednym z nastrojov a metdd
agregovaného obstaravania stanovenych v pravnych
predpisoch EU.

Ramcové dohody sa mdzu vztahovat na prace, tovary
alebo sluzby a uzatvaraju sa v rdmci jedného verejného
obstaravatela (alebo viacerych verejnych obstaravate-
lov) s jednym alebo viacerymi hospodarskymi subjektmi.

Verejny obstaravatel zverejni rdmcovu dohodu v trad-
nom vestniku a na vyber a vyhodnotenie ponuk pouZzije
jeden zo Standardnych postupov verejného obstarava-
nia stanovenych v smernici. Po prijati a vyhodnoteni
ponuk verejny obstaravatel uzatvori ramcovu dohodu s
jednym alebo viacerymi hospodarskymi subjektmi.

Uspesni uchadzati (ktori sa beZne vyberaju prostrednic-
tvom verejnej alebo uZSej sutaZe) vyuZivaju vylucnost
ramcovej dohody. Dohoda upravuje spdsob, akym sa
zakazky budl zadavat ¢lenom ramcovej dohody, a pod-
mienky, ktoré sa na toto zadavanie vztahuji na urcity &as.



Dévodom pouzivania ramcovej dohody o ndkupe je Ramcové dohody Casto vyuzivaju centrdlne obstarava-
uspora nadkladov na obstardvanie vdaka uspordm  cie organizacie konajuce bud’ vo vlastnom mene, alebo
z rozsahu, ako aj uUspora casu straveného v procese v mene viacerych verejnych obstaravatelov. RAmcové
obstaravania. dohody moZno lahko kombinovat so spolo¢nym obsta-

ravanim, ako sa uvadza v prikladoch uvedenych dale;j.

Priklady ramcovych doh6d

Najvhodnejsie pouzitie rimcovej dohody je pripad, ked mé verejny obstarévatel opakovant poziadavku
na prace, sluzby alebo tovar, ale presné mnozstvd, kroré bude pozadovat, nie su zname, ako v tychto

pripadoch:

1. ,Centrélna obstardvacia organizicia konajica v mene desiatich zdravotnickych organizacii uzavrie

ramcovu dohodu so $tyrmi poskytovatelmi na dodavku zachrannych vozidiel

2. ,Styri susedné miestne organy uzavrd rimcovii dohodu s jednym hospodarskym subjektom o tdrzbe

ciest:’

3. ,Jeden vladny organ uzavrie rimcovi dohodu o kanceldrskych potrebach s troma dodévatelmi:*

Zdroj: OECD/SIGMA, Public procurement Brief 19, Framework Agreements (Verejné obstaravanie, Suhrn 19, RAmcové dohody),
september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

Dalsie informécie o raimcovych dohodich
Odkaz na podrobné vysvetlenie a usmernenie tykajice sa ramcovych dohéd:

Eurépska komisia, GR GROW, Vysvetlivka k rimcovym dohoddm. K dispozicii na:

https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation _en.
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1.6. Planovanie postupu

V tomto 3tadiu sa odportta vypracovat komplexny
plan celého postupu verejného obstaravania s cielom
zabezpetit budicu realizaciu a riadenie zakazky. Plan

Jednoduchy planovaci néstroj.

&

Plinovanie mdze byt rychle a méze usetrit ¢as do buduicnosti
Plinovanie je rozhodujuci krok, ktory si nevyZaduje zlozité a dlhé procesy.

Ide len o vymedzenie toho, ¢o je potrebné urobit, kedy a s akymi prostriedkami. Ak verejny obstaravatel

nevykona tito ¢ast procesu spravne, s najvicou pravdepodobnostou sa neskor vyskytnua chyby a problémy.

Pri spolo¢nych postupoch verejného obstaravania méze hlavny tim naplanovat cely postup za niekolko
hodin pomocou jednoduchého planovacicho néstroja, ako je napriklad néstroj opisany v oddiele 1.6.2

mozno vypracovat na zaklade v3etkych klucovych prv-
kov, ktoré uz boli vymedzené: potreba, ktoru je potreb-
né zabezpetit, tim a zainteresované strany, predmet
zakazky, trvanie a hodnota zakazky, ako aj postup.

Verejny obstaravatel by mal vypracovat komplexny
harmonogram, Standardné nastroje alebo pravidla
(napr. pre komunikaciu s uchadza¢mi) a navrhnut sys-
tém na zaznamenavanie klUcovych rozhodnuti (t. j.
zaznamenat informdcie zname v danej faze, dostupné
moznosti a odévodnenie uprednostfiovanej moznosti).
Plan by mal zahfiiat realistické a pravidelné medzniky,
ktoré pomo6zu sledovat pokrok pri realizacii zloZitych aj
jednoduchsich zakaziek.

Takisto sa odporuca, aby verejny obstaravatel zaviedol
pravidld tykajuce sa riadenia zakaziek, Ucasti zainte-
resovanych stran, monitorovania a kontroly postupov
verejného obstardvania (pozri kapitolu 5 Realizacia
zakazky).

1.6.1. Planovanie zlozitych zakaziek

Pri zloZitych zakazkach mozno vytvorit Ganttov diag-
ram s cielom zohladnit v3etky poZadované ulohy, roz-
loZit zodpovednosti a jasne urcit pritinné vztahy medzi
jednotlivymi krokmi procesu.

Na Ucely planovania s vyuzitim Ganttovho diagramu su
potrebné tieto vstupy:

» postupnost Uloh, ktoré sa maju vykonat,
»

odhady trvania uloh,

» poZziadavky na ludské zdroje,

» Casové obmedzenia a hlavné medzniky,
»

vysledky plnenia alebo rovnocenné vystupy,

» nadvaznost medzi tlohami.



Ganttov diagram sa zameriava na postupnost tloh po-
trebnych na dokoncenie urcitého projektu. Kazda uloha
je znazornend ako horizontalny panel. Horizontalna os
predstavuje ¢asovy rozsah, pocas ktorého sa projekt

bude realizovat. Di*ka kaZdého panela tloh teda zod-
poveda trvaniu ulohy alebo ¢asu potrebnému na jej
dokontenie. Sipky spajajuce Ulohy zndzorfiuju pricinny
vztah medzi niektorymi tilohami (pozri priklad niZsie)?.

Obrazok 3. Priklad Ganttovho diagramu pre postup verejného obstardvania
vygenerovany programom MS Project
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Ganttov diagram je vynikajuci ndstroj na rychle posu-
denie stavu projektu. Preto je vhodné ho pouZit v spra-
vach o stave a na poskytovanie informacii o napredo-
vani projektu vietkym zainteresovanym stranam.

MozZno ho vytvorit pomocou softvéru, ako je Microsoft
Project, alebo pomocou 3ablény programu Microsoft
Excel, ktord ma menej funkcii, ale jej pouZivanie je jed-
noduchsie a rychlejsie.

w
v

1.6.2. Jednoduchy planovaci nastroj

V pripade beZnych zakaziek mozno na planovanie
a monitorovanie pripravy a realizacie zakazky jedno-
ducho a rychlo vytvorit komplexny prehlad vo forme
jednoduchej tabulky.

Uvedena orientacna tabulka umoZiuje na jednom har-
ku uviest potrebné informacie pre kazdu hlavnt fazu
procesu obstaravania.

V idealnom pripade by sa tato tabulka prehladu mala
vypracovat spolo¢ne a mali by ju mat k dispozicii pri-
slusné interné zainteresované strany na zaciatku pro-
cesu, aby sa zabezpetila vSeobecna zhoda a vyklad
celkového planovania.

21 Riaditel'stvo pre verejné obstaravanie Statnej pokladnice Cyperskej republiky, PRIRUCKA NAJLEPSICH POSTUPOV VEREJNEHO
OBSTARAVANIA, 2008. K dispozicii na: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML /indexhtml?7 4 1 5

time planning of activities.htm.
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Tabulka 7. Jednoducha $truktira prehladu na cely planovania obstaravania

Ulohy a kliéové Zodpo- Zapojené Systémy Vedenie Naéaso-
medzniky vedna zainteresova- | a nastro- zazna- vanie/

osoba né strany je mov oakavané
dokonéenie

1. Priprava a planovanie

Zistenie buducej potreby

Zapojenie zainteresova-
nych stran (vymenovanie
pracovnej skupiny)

Analyza trhu

Vymedzenie predmetu
zakazky

Vyber sutazného postupu

2. Uverejiiovanie a transparentnost

Priprava sutaznych
podkladov

Oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania

Poskytnutie objasnenia
potencidlnym uchadzacom

3. Vyhodnotenie poniik a zadanie zakazky

Otvorenie a vyhodnotenie
ponuk

Zadanie zakazky

Podpis zmluvy

Oznamenie o vysledku
verejného obstardvania

4. Realizacia zakazky

Riadenie a monitorovanie
plnenia zakazky

Platby

Ak je to relevantné,
Uprava zmluvy

Ak je to relevantné,
ukontenie zmluvy
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2. Uverejiiovanie a transparentnost

Utelom fiizy uverejriovania a transparentnosti je prilikat siitazné ponuky, ktoré zabezpetia
uspokojivii realizdciu zikazky, t. j. prinesi vysledky, ktoré zodpovedaji potrebim verejného

obstardvatela.

Na tento Ucel je potrebné:

vypracovat jasné sitaZné podklady, v ktorych
sa zrozumitelne stanovi potreba a predmet zakazky
v technickych Specifikaciach, dévody vylucenia, pod-
mienky Ucasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk,

stanovit dostatoéné lehoty, aby uchadzati mohli
vhodne pripravit svoje navrhy,

’ V4 ) ’ ) 7 .
spravne oznamit zakazku alebo vyzvat zaujemcov

na predloZenie ponuky a v pripade potreby poskytnut
objasnenie.

Tabulka 8. Hlavné sutazné podklady

2.1. Priprava sutainych

podkladov

Vypracovanie sutaznych podkladov je rozhodujtcim
krokom v postupe verejného obstaravania. Verejny
obstaravatel v nich vysvetluje svoje potreby, suvisia-
ce ciele a poZiadavky trhu, konkrétne subjektom, ktoré
maju zaujem zucastnit sa na verejnej sutazi.

Pocet a povaha sutaznych podkladov zavisi od druhu
vybratého postupu. Vo véacsine pripadov vsak sutazna
dokumentacia obsahuje tieto poloZky.

Dokument Opis

Vyzva na
predkladanie ponuk
alebo vyzva na
predkvalifikaciu

Vyzva je struény list, v ktorom verejny obstardvatel vyzyva hospodarske
subjekty, aby mu predloZili ponuku alebo Ziadost o Ucast v pripade
dvojstupriovych postupov (napr. uzsia sutaz alebo rokovacie konanie).

Oznamenie o
vyhlaseni verejného
obstaravania

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania je dokument, ktorym sa
formalne a verejne zaéina postup verejného obstaravania. V zavislosti
od hodnoty zakazky a vnutrostatnych pravidiel sa oznamenie o vyhlaseni
verejného obstardvania uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie a/alebo
vo vnutrostatnych, regiondlnych alebo miestnych publikaciach (pozri oddiel
2.5.2 Ozndmenia, ktoré sa maju uverejnit). Uvadzajl sa v fiom zakladné
informacie o zdkazke, odkaz na hlavné prislusné organy a miesto, kde maju
zainteresované strany pristup k Uplnym sttaznym podkladom.

Technické $pecifikacie

Technické Specifikacie predstavuju kli€ovy dokument sttaznej
dokumentdcie. M6Zu obsahovat vieobecné zakladné informdcie o zdkazke,
opis predmetu zakazky, dévody vylu€enia, podmienky Ucasti, kritérid na
vyhodnotenie ponuk a udaje o Specifickom rozsahu prace, ktora sa pozaduje
od hospodarskeho subjektu.
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Dokument Opis

Cielom tohto dokumentu je predovietkym poskytnut hospodarskym subjektom
informacie potrebné na pripravu ich pontik alebo Ziadosti o tiast. Okrem

toho by technické specifikacie neskér mohli sliZit ako ochrana verejného
obstaravatela tym, Ze sa v nich ur¢i jediny jasny zdroj informacii pre
uchadzaca (uchadzacov). MoZno tak zabranit tomu, aby uchadzaci tvrdili,

Ze pocas fazy zadavania zakazky alebo realizacie nevedeli o urcitych
okolnostiach.

V oblasti sluZieb sa technické Specifikacie ¢asto oznacuju ako zadavacie
podmienky. V niektorych pripadoch zadavacie podmienky zahfiaju aj dalSie
dokumenty okrem technickych Specifikacii.

Pokyny pre Pokyny pozostdvaju z usmerneni a formalnych pravidiel upravujlcich
uchadzaéov postup verejného obstaravania.

Cielom tychto pravidiel je pomdct hospodarskym subjektom pri vypractivani

a predkladani ich ponuk alebo Ziadosti o Ucast. Zvycajne poskytuju praktické
informdcie o struktire navrhov, jazyku, v ktorom maju byt navrhy vypracované,
cenovom planovani, metdde elektronického predkladania alebo formalnych
poZiadavkach na prezentdciu (napriklad finan¢né a technické navrhy sa ¢asto
musia predkladat v samostatnych zapecatenych obalkach).

Odporuca sa zahrnut do pokynov formalny kontrolny zoznam, ktory
uchadzatom poméZe pripravit dokumentdciu a verejnému obstaravatelovi/
komisii pre vyhodnotenie ponuk ulah¢i overovanie dokumentov.

Jednotny eurdépsky JED je vlastné vyhldsenie o finannom stave, schopnostiach a vhodnosti
dokument pre hospodarskeho subjektu na Ucely postupu verejného obstaravania. Je
obstaravanie (JED) k dispozicii vo vietkych jazykoch EU a pouZiva sa ako predbezny dékaz

o tom, Ze uchadzat spiia podmienky poZadované v postupoch verejného
obstaravania. Vd'aka JED uZ uchadza&i nebudii musiet poskytovat
uplné listinné dékazy a vSetky formulare, ktoré sa predtym pouZivali

v rdmci verejného obstaravania v EU. To znamena, Ze pristup k moZnostiam
cezhrani¢ného verejného obstaravania je v sucasnosti ovela jednoduchsi.

Od oktdbra 2018 sa JED musi poskytovat vyhradne v elektronickej podobe?2.

Navrh zmluvy Do sutaznych podkladov sa méZe zahrnit navrh zmluvy s cielom poskytnut
hospodarskym subjektom jasné informacie o poZadovanych zmluvnych
dojednaniach. Navrh zmluvy je podrobny pravny dokument, v ktorom sa
vSeobecne uvadza hodnota zakazky, jej predmet, trvanie a ¢asovy ramec,
platobné podmienky a iné pravne ustanovenia vratane ochrany zmluvnych
strdn, zastupeni, zaruk, odskodneni, podmienok a vietkych platnych zakonov
a predpisov.
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Klucové prvky tykajluce sa administrativnej casti po-
nuk su blizsie opisané dalej, zatial ¢o technickej Casti
ponuk sa podrobnejsie venuju konkrétne oddiely (pozri
oddiel 2.2 Vymedzenie Specifikacii a noriem a oddiel
2.3 Vymedzenie kritérii).

2.1.1. Vytvorenie JED

Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie (JED)
sa zameriava na znizenie administrativneho zatazenia
hospodarskych subjektov, najma malych a strednych
podnikov, ktoré vyplyva z potreby predloZit znatny po-
Cet osvedceni a administrativnych dokumentov tykaju-
cich sa dévodov vylucenia a podmienok Ucasti.

JED umoZiuje hospodarskym subjektom podat elek-
tronické vyhldsenie, e splMaju poZadované podmien-
ky na ucast na postupe verejného obstardvania. Inymi
slovami, JED pozostava z formalneho vyhlasenia hos-
podarskych subjektov, ktoré potvrdzuje, Ze nie su vylu-
¢ené z postupu na zaklade dévodov na vylicenie a Ze
spliaju podmienky ucasti.

Uplné listinné dékazy podporujtice toto vyhldsenie bude
musiet poskytnut len tspesny uchadzac. V budticnosti
by sa aj tato povinnost mohla zrusit, ked bude dékazy
mozné elektronicky prepojit s narodnymi databazami.

Na obrazku nizsie su znazornené hlavné kroky tykajuice
sa JED.

Obrazok 4. Styri kroky na overenie opravnenosti uchiadzaca

1

Verejny obstaravatel vytvori/pouZzije
existujucu Sablénu JED, pricom
uréi dévody na vylucenie
a podmienky ucasti.

4

Verejny obstaravatel si vyZiada
originaly len od Uspesného uchadzaca.

Zdroj: Eurépska komisia, GR GROW, 2016.

Ako funguje JED?
Od 18. aprila 2018 ¢lenské staty EU zavedu vyhrad-
ne elektronické verejné obstaravanie. Do tohto datu-
mu mozZno JED vytlacit, manualne vyplnit, naskenovat
a odoslat elektronicky.

Na vytvorenie a pouzivanie JED m6Zu verejni obstara-
vatelia bud' pouZit nastroj integrovany do ich vlastnych

2

Uchadzac uvedie, Ze je sposobily,
a predloZi JED spolu s ponukou.

3

Systém JED automaticky vygeneruje
prehlad vsetkych pontik.

platforiem elektronického obstaravania, alebo pouZit
nastroj JED vyvinuty Komisiou (pozri Obrazok 5 nizZsie).

Komisia vyvinula nastroj, ktory umoZiiuje verejnym ob-
staravatelom, aby si vytvorili JED a priloZili ho k sutaz-
nym podkladom?. Verejni obstaravatelia potom mézu
prispbsobit JED svojim potrebdam a exportovat ho do
strojovo citatelného formatu.

2 Eurdpska komisia, GR GROW, Jednotny eurdpsky dokument pre obstardavanie a e-Certis, 2017.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd)/.
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Obrazok 5. Online ndstroj na vytvorenie a pouzivanie JED

&gal Notke | Cookies | Contact | About | | English v

European Single Procurement Document (ESPD)

European

Comssion Service to fill out and reuse the ESPD

European Commission > Tools > European Single Procurement Document

B Procedure 1 Exclusion @ Selection & Finish

Welcome to the ESPD service

European Single Procurement Document (ESPD) 15 a self-geckaration of (he businesses’ inancial status, abiliies and suitability Tor a public procurement procedure. Itis
available in alf EU languages and used 3s a prelminary evidence of fulfiment of the conditions required in public procurement procedures across the EU. Thanks o the
ESPD, the tenderers no longer have 1o provide full documentary evidence and different forms previously used In the EU procurement, which means a significant
samplification of access to cross-border tendering opportuntties. From October 2018 onwards the ESPD shall be provided exclusively in an electronic form

The European Commission provides a free web service for the buyers, bidders and other parties Interesied in filling in the ESPD sectronically. The online form can be
fiéed In, printed and then sent to the buyer together with the rest of the bid. If the procedure 1s Tun eiecironically, the £SPD can be exported, stored and submitied
electronically. The ESPD provided in a previous public procurement procedure can be reused as long as the information remains cofrect Bidders may be excluded
from the procedure or be subject to prosecution if the information in the ESPD Is seriously misrepresented. withheld of cannot be complemented with supporting
documents.

For more information on ESPD, please clck here
It you are interested in the answers to the most frequently asked questions about the ESPD, please have a look at the FAQ leafe!

Who are you? @

& |am a contracting authorty ©
I am a contracting entity @

I am an economic operator @

What would you like to do?

o

& Create a new ESPD O Please spectly the recened notice number

Reuse an existing ESPD O

Review ESPD O

Where is your authority located?

Select country | Belgium v

Zdroj: Eurdpska komisia, 2017. K dispozicii na: https://ec.europa.eu/tools/espd.

JED musi byt priloZeny k ostatnym sutaznym podkla-  Okrem toho hospodarske subjekty moZu opéatovne po-
dom. Okrem toho by sa v oznameni o vyhldseni verej-  uzit JED, ktory uZ bol pouZity v predchadzajicom po-
ného obstaravania malo uviest, Ze zaujemcovia alebo  stupe obstardvania, ak potvrdia, Ze informacie, ktoré
uchadzaci su povinni vyplnit a predloZit JED ako su¢ast  su v iom uvedené, s nad'alej spravne.
Ziadosti alebo ponuky.

e-Certis, online databaza
Pred zadanim zakazky musi verejny obstaravatel po- administrativnych dokladov
Ziadat uchadzaca, ktorému sa rozhodol zadat zékazku, Databdza e-Certis je bezplatnym zdrojom informacii,
o predloZenie aktualnych dokumentov na doloZenie in-  ktorého cielom je pomdct hospodarskym subjektom a
formacii ozndmenych v JED. Ak verejny obstaravatel  verejnym obstaravatelom urit jednotlivé osvedgenia a
uz vlastni alebo ma Uplny pristup k relevantnym aktu-  potvrdenia, ktoré sa v rdmci postupov verejného obsta-
alnym podpornym dokumentom alebo inym dokladom  ravania v EU €asto vyZaduju.
prostrednictvom narodnej databdzy, uspesny uchad-
zal nie je povinny opatovne predloZit tieto podporné  Systém je k dispozicii online: https://ec.europa.eu/
dokumenty. growth/tools-databases/ecertis/.

57


https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

Uchadzatom pomaha zistit, aké doklady verejny ob-
staravatel pozaduje (napr. v suvislosti s dévodmi na
vylucenie alebo podmienkami Ucasti), a verejnym ob-
staravatelom pomaha pochopit doklady, ktoré hospo-

jednotlivych ¢lenskych Statoch.

e-Certis je referenény nastroj, nie pravny poradensky servis

Spolahlivost systému e-Certis zavisi od informacii poskytnutych jednotlivymi orgdnmi verejného obsta-
ravania vo vietkych ¢lenskych Statoch a od pravidelnej aktualizécie tychto informacii.

V désledku toho e-Certis nemdze zarudit, Ze informécie ziskané prostrednictvom vyhladévania v data-
béze bude verejny obstaravatel povazovat za sprévne. Ide o informacny néstroj, ktory ma pouzivatelom
pomdct urdit osvedéenia a potvrdenia, ktoré sa najcastejsie pozaduju v rdmci verejného obstaravania v

V pripade akychkolvek pochybnosti sa odporiéa obratit sa priamo na prislu$nt stranu (verejného obsta-

ravatela alebo vnutrostitne orgdny) so Ziadostou o dalsie objasnenie pozadovanych listinnych dékazov.

darsky subjekt poskytol. Systém je uZito¢ny najma v
ramci cezhrani¢ného postupu verejného obstardvania,
ked jednotlivé strany pochadzaju z viacerych ¢lenskych
statov.

2.1.2. Navrh zmluvy

Verejni obstardvatelia by mali v ramci sutaZznych
podkladov zverejnit navrh zmluvy, ktora sa podpise
s Uspesnym uchadzacom, aby vetky hospodarske sub-
jekty boli informované o pravnom ramci upravujlicom
realizaciu zakazky (pozri oddiel 5 Realizacia zakazky).

Dobre vypracovana zmluva by mala obsahovat usta-
novenia o platnej pravnej Uprave, predmete zakazky,
cene, oneskoreniach, zavaznom pochybeni, zodpoved-
nosti, rieSeni sporov, dolozkach o preskiimani, pravach
dusevného vlastnictva, povinnostiach tykajucich sa doé-
vernosti a akychkolvek d'alSich relevantnych aspektoch.

Zmluva by mala byt spravodliva a vyvazena, pokial ide
o rozdelenie rizika. Verejni obstaravatelia by sa predo-
vietkym mali vyhnut ustanoveniam alebo zmluvnym
podmienkam, ktoré na dodavatela prenasaju rizika,
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ktoré su Uplne mimo jeho kontroly, pretoZe by to mohlo
obmedzit potet ponuk, vyznamne ovplyvnit cenu alebo
viest k zmluvnym sporom.

Odporuca sa, aby verejni obstaravatelia pouZivali Stan-
dardizovanu pro forma zmluvu, ktord vypracovalo ich
pravne oddelenie alebo ich vnutroStatne organy ve-
rejného obstardvania. Mohlo by byt takisto uZzitotné
rozdelit vzory zmllv na ,osobitné podmienky“, ktoré
budu prispésobené kaZzdému konkrétnemu postupu ve-
rejného obstardvania, a ,vSeobecné podmienky“, ktoré
budu standardizované. V pripade pochybnosti by verej-
ni obstardvatelia vzdy mali vyhladat primerané pravne
poradenstvo.

Uplny subor sttaznych podkladov a kompletna ponuka
Uspesného uchadzaca by sa mali pripojit ku konecnej
zmluve podpisanej vsetkymi zmluvnymi stranami.



ako aj podmienok, za krorych ich mozno pouzit.

to¢né préice alebo sluzby.

Zmeny zmliv mdzu viest k chybam

Moznost tprav zmluvy je potrebné dokladne zvazZit pocas fizy plénovania. V ndvrhu zmluvy by sa preto

mali uviest jasné, presné a jednoznaéné dolozky o preskimani vratane rozsahu a povahy moznych uprav,

Zakladnou zésadou je, ze akékolvek tpravy povodného postupu verejného obstardvania, ktorymi sa pod-
statne meni zmluva, pokial ide o predmet zédkazky, jej hodnotu, ¢asovy rozvrh alebo rozsah, a to do takej

miery, ze by mohli zmenit vysledok pévodného postupu, by sa mali povazovat za novt zmluvu na doda-

Viac informdcii sa uvadza v kapitole 5 Realizécia zdkazky.

2.2. Vymedzenie $pecifikacii
a noriem

2.2.1. Priprava $pecifikicii

NajdoleZitejSim dokumentom v postupe verejné-
ho obstaravania je dokument technickych 3pecifikacii.

Utelom tychto 3pecifikacii je poskytnut trhu jasny,
presny a uplny opis potrieb verejného obstaravatela, a
tym umoznit hospodarskym subjektom navrhnut riese-
nie na uspokojenie tychto potrieb.

Specifikacie tvoria zaklad pre vyber Uspe3ného ucha-
dzata a budu sucastou konetnej zmluvy, v ktorej sa
uvedie, ¢o musi Uspedny uchadza¢ dodat. Zaveretné
preskimanie a schvalenie Specifikdcii je preto kluco-
vym rozhodnutim v postupe verejného obstardvania a
je dolezité, aby osoby, ktoré ho prijimajd, mali vedo-
mosti, pravomoc a skusenosti potrebné na tuto Ulohu.

V Specifikaciach sa zvycajne opisuju potreby verejné-
ho obstaravatela, predmet zakazky s uvedenim sluz-
by, tovaru alebo prac, ktoré sa maju dodat, vstupy a
ocakavané vystupy a vysledky, poZadované normy a
podkladové a kontextové materidly. Pri vypracivani
$pecifikacii by autori mali mat na zreteli skutotnost, Ze
Specifikacie maju priamy vplyv na naklady.

Existuju tri hlavné druhy Specifikacii: Specifikacie zalo-
Zené na vstupoch, vystupoch alebo vysledkoch:
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» Specifikacia zaloZena na vstupoch je séria poky-
nov na vykonanie urcenej ulohy. Tento druh Speci-
fikacie sa pouZiva zriedka (s vynimkou zakladnych
obstaravani), lebo nie je flexibilny, ¢asto nezarucuje
najlepsiu hodnotu za peniaze a nemusi uchadzaco-
vi umoZiiovat, aby priniesol pridant hodnotu alebo
inovaciu. Zvytajne sa pouZziva, ak je kritérium na vy-
hodnotenie ponuk zaloZené na najnizsej cene (pozri
oddiel 2.3.3 Kritérid na vyhodnotenie pontk).

» Specifikacia zaloZena na vystupoch sa zameria-
va skoér na poZadované vystupy alebo vysledky z
ekonomického hladiska nez na podrobné technické
Specifikacie spdsobu, akym sa tieto vystupy maju
poskytnut. To umozZiiuje uchadzatom navrhnit ino-
vacné rieSenia, na ktoré by verejny obstaravatel
pravdepodobne sam neprisiel.

» Specifikacia zaloZend na vysledkoch méZe byt

najjednoduchsia z hladiska navrhovania, najtaZzsie
sa vsak hodnoti a monitoruje. Ide o opis potreby
a zoznamu ocakavanych prinosov namiesto opisu

vstupov a vysledkov.

Posledné dva druhy 3pecifikdcii mozno kombinovat,
¢o si vyZzaduje, aby uchadzaci vypracovali metodicky
navrh, v ktorom uvedu, ako vedia splnit poZiadavky.
KedZe kaZzdy uchadzac by mohol navrhntt iné rieSenia,
verejny obstardvatel musi byt schopny tieto alterna-
tivy vyhodnotit.



Vo vSeobecnosti

by dobre pripravené technické

Specifikacie:

»

»

»

»

»

»

»

mali byt presné, pokial ide o sp6sob, ako opisuju
poZiadavky,

mali byt zrozumitelné pre hospodarske subjekty
a vietky ostatné zainteresované strany,

mali mat jasne stanovené, dosiahnutelné a mera-
telné vstupy, vystupy a vysledky,

mali poskytovat dostatone podrobné informacie,
ktoré hospodarskym subjektom umoZnia predloZit
realistické a na mieru Sité ponuky,

mali v ¢o najvacsej miere zohladrovat nazory ve-
rejného obstaravatela, potencialnych pouzivatelov
alebo prijimatelov, ktorych sa zmluva tyka, a exter-
né zainteresované strany, ako aj vstupy z trhu,

mali byt navrhnuté osobami s dostato¢nymi odbor-
nymi znalostami bud’' v rdmci verejného obstardva-
tela, alebo s vyuzitim externych odbornikov,

nemali by uvadzat nijaké obchodné znacky alebo
poziadavky, ktoré obmedzuji hospodarsku sutaz,

Nedostato¢nd priprava $pecifikicii byva ¢asto hlavnou pri¢inou néslednych uprav zmluvy z dévodu

nedostato¢ného zohladnenia potrieb verejného obstaravatela a o¢akavanych vysledkov préc, tovarov

alebo sluzieb.

Této nedostato¢nd zrozumitelnost méze mat za nésledok zmeny zmluvy, bud formou tpravy, alebo
pridania uloh, a tym aj zmenu rozsahu a hodnoty zakazky v porovnani s pévodnym plinom. Verejni
obstaravatelia by si ndsledne museli pozriet pravidld upravy zmluvy a v pripade potreby vykonat novy
postup verejného obstardvania (pozri oddiel 5.3 Riesenie tiprav zmluvy).

Okrem toho jasné, uplné a presné technické $pecifikdcie pomahaji hospodarskym subjektom vypracua-

vat kvalitné ponuky prispésobené potrebam verejného obstarévatela.

Pouzitie osobitnych odbornych znalosti o predmete zdkazky (¢i uz internych, alebo externych) prispieva

k celkovej efektivnosti procesu, kedze sa pri iom pracuje s informaciami, ktor¢ sa riadne preskamali,

analyzovali, vyhodnotili a zaznamenali.

&

Pevne urcené technické $pecifikicie zlepsuju celkovu kvalitu postupu

» mali byt vypracované tak, aby zohladtovali kritéria
pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim,
resp. navrhnuté pre vsetkych pouzivatelov v pripade,
Ze vysledok verejného obstardvania je urceny na po-
uzivanie fyzickymi osobami, ¢i uZ Sirokou verejnos-
tou, alebo pracovnikmi verejného obstaravatela,

» mali byt schvalené prislusnym riadiacim retazcom
verejného obstardvatela v zavislosti od platnych in-
ternych pravidiel.

Technické Specifikacie prac by mali obsahovat prinaj-
mensom: technicky opis prac, technickd spravu, pro-
jektovy balik (konstrukéné vykresy, projektové vypocty,
podrobné vykresy), predpoklady a predpisy vratane
pracovnych podmienok (odchylenie premavky, no¢né
prace), rozpis prace a materidlov (ak je to relevantné),
cennik prac a harmonogram.

Ak je to relevantné, v technickych Specifikaciach by sa
mali stanovit explicitné doloZky o preskimani, aby sa
umoznila urcita miera flexibility pri pripadnych uUpra-
vach zmluvy pocas realizacie. Dolozky o preskumani
musia jasne a presne 3pecifikovat rozsah a povahu
moznych zmien a nesmu byt vypracované v irSom
zmysle s cielom pokryt vietky moZné zmeny. Takisto
sa v nich musia uviest podmienky, za ktorych sa m6zu
pouzivat (pozri oddiel 5.3 RieSenie Uprav zmluvy).
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Predmet zakazky

Informéacie uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania a/alebo v sutaznych podkladoch musia
byt dostato¢né, aby potencidlni uchadzaci/zaujemcovia
vedeli urtit predmet zakazky. Napriklad v technickych
Specifikaciach by sa nemal uviest len vyraz ,nabytok"
alebo ,autd“ bez toho, aby sa v nich vysvetlilo, aky druh
nabytku alebo aut sa kupuje.

Osoba(-y) zodpovedna(-€é) za vypracovanie Specifikacii
by mala(-i) byt dostato¢ne kvalifikovana(-¢), aby vede-

denie dodat.

konkrétnu znacku.

Vyvarujte sa diskrimina¢nych technickych $pecifikicii

Verejni obstaravatelia nemézu stanovit technické $pecifikdcie na dodanie zariadent $pecifikovanim konkrét-
nej znacky bez toho, aby povolili ,,rovnocenné® zariadenie, alebo pouzitim osobitne upravenych $pecifikécii,

ktorymi umyselne alebo neimyselne uprednostnia konkrétnych dodavatelov.

K takymto situdcidm obcas dochddza vtedy, ked st vypracovanim technickych $pecifikicii pre zariadenie
povereni neskuseni pracovnici, ktori $pecifikicie jednoducho skopiruju priamo z brozury konkrétneho

vyrobeu bez toho, aby si uvedomili, Ze to méze obmedzit pocet spolo¢nosti, kroré budu schopné dané zaria-

Vyraz ,alebo rovnocenné® by sa mal pouzit vo vSetkych pripadoch, ked nie je mozné vyhnut sa odkazu na

la(-i) presne opisat potreby a ofakavania a mala(-i) by
dostat podporu od ostatnych zainteresovanych stran.

Specifikdcie musia obsahovat jasny a neutralny
opis predmetu bez akychkolvek diskriminacnych od-
kazov na urcité znacky alebo spolo¢nosti. Ak sa tomu z
objektivnych dévodov nemozno vyhnut, verejni obsta-
ravatelia by vZzdy mali pridat vyraz ,alebo rovnocenné®.

Rozpodet

Zahrnutie odhadovaného rozpoctu (t. j. odhadovanej
hodnoty zakazky) do oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo do technickych Specifikdcii s cielom
zabezpectit Co najvyssiu transparentnost sutaznych
podkladov sa povaZuje za osvedceny postup.

To znamena, Ze uvedeny rozpocet na pozadované pra-
ce, sluzby alebo tovary musi byt realisticky. Hodnota
zakazky neposkytuje uchdadzacom len orientacnu in-
formaciu o tom, ako by mali nastavit svoju finan¢nu
ponuku, ale aj klicové informacie o vysledkoch a urov-
niach kvality, ktoré verejny obstaravatel o¢akava (pozri
oddiel 1.4.4 Hodnota zakazky).
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VZdy je mozné zorganizovat verejnu sutaz bez zverej-
nenia rozpoCtu, ale v sutaznych podkladoch sa musi
uviest, Ze verejny obstaravatel si vyhradzuje pravo ne-
pokraCovat v obstaravani, ak nedostane Ziadnu cenovo
primerantl ponuku (alebo z akéhokolvek iného objek-
tivneho dévodu). V tychto pripadoch musi verejny ob-
staravatel pred zacatim postupu verejného obstarava-
nia stanovit nezverejnend maximalnu prijatelnd cenu a
musi dokladne vypracovat technické specifikacie.

Variantné rieSenia

Vo vSeobecnosti by hospodarske subjekty mali pri-
pravit svoje ponuky na zaklade toho, ¢o sa vyZaduje v
sutaznych podkladoch. Verejni obstaravatelia sa v3ak
mozu rozhodnut, Ze ponechaju priestor na rézne pri-
stupy alebo alternativne rieSenia. Na tento ucel mdzu
povolit navrh variantnych rieseni.



V sutaznych podkladoch aj v oznameni o vyhlaseni verej-
ného obstaravania musi byt jasne uvedené, ¢i budui povo-
lené variantné ponuky. Ak su variantné ponuky povolené,
verejni obstaravatelia by mali zabezpecit tieto kroky:

» Moznost variantnych ponuk by sa mala riesit v §ta-
diu planovania. Prieskum trhu by mal ukazat, ¢i
existuje moznost, Ze dodavatel je schopny predlozit
navrh Specifikacii inymi metddami, neZ sa ocakava.
Ak to tak je a ak su verejni obstaravatelia ochotni
tuto moZnost vyuZit, mali by sa podla toho vypra-
covat Specifikacie.

» Verejni obstaravatelia m6Zu poZiadat o variantné
ponuky iba v pripade $pecifikacii zaloZenych na
vystupoch alebo vysledkoch, ale nie v pripade
Specifikacii zaloZzenych na vstupoch, v ktorych ve-
rejni obstaravatelia poskytuju uchadzatom pokyny.
Verejni obstaravatelia by mali stanovit minimalne
poZiadavky, ktoré variantné rieSenia musia splnit.

» Kritéria na vyhodnotenie poniuk a metdda
hodnotenia musia byt navrhnuté tak, aby ,vyhovu-
juce” aj ,variantné“ ponuky bolo moZné vyhodnotit

na zaklade rovnakych kritérii. V tychto pripadoch je

rozhodujlce, aby sa kritéria na vyhodnotenie po-
nuk dokladne testovali v Stadiu planovania verejné-
ho obstardvania s cielom zabezpecit, Ze umoZziuju
spravodlivé, otvorené a transparentné hodnote-
nie. Inak to v mimoriadnych pripadoch méze viest
k tomu, Ze sutaz sa musi zrusit a opatovne zacat.

Povolovanie variantnych rieSeni technickych Specifika-
cii je naro¢na uloha, ktora si pri vyhodnocovani pontk
vyzaduje primerané odborné znalosti. Z tohto dévodu
je potrebné, aby sa akceptovanie variantnych riese-
ni prediskutovalo a odsuhlasilo ¢o najskor, este pred
tym, ako sa uverejni oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania.

2.2.2. Strategické vyuzitie ekologickych,
socialnych a inovac¢nych kritérii pri
verejnom obstaravani

Tradi¢ne je hlavnym cielom verejného obstardvania pri
nakupe prac, tovarov alebo sluzieb dosiahnutie najvy-
hodnejSieho pomeru medzi kvalitou a cenou. V kontex-
te nedostatoc¢nych finan¢nych prostriedkov a rozpocto-
vych obmedzeni vSak organy verejnej moci €oraz viac
vyuzivaju verejné obstardvanie nielen na zabezpecenie
potrieb a ndkup prac, tovarov alebo sluZieb, ale aj na
plnenie strategickych cielov politiky.

Vzhladom na znacny podiel verejnych zakaziek v eu-
répskych ekonomikach (priblizne 14% HDP v EU) sa
verejné obstardvanie javi ako silny nastroj na podpo-
ru environmentalnych, socialnych a inovacnych cielov
a stimulovanie pristupu MSP k verejnym zakazkam.

Existuju tri bezne pouzivané formy strategického verej-
ného obstardvania®*:

» zelené verejné obstaravanie (GPP) pozostava
z obstaravania tovarov, sluZieb a prac so znizenym
vplyvom na Zivotné prostredie pocas ich Zivotného
cyklu v porovnani s tovarmi, sluzbami a pracami s rov-
nakou primarnou funkciou, ktoré by sa ziskali inak??,

» socialne zodpovedné verejné obstarava-

nie (SZVO) umoZriuje verejnym obstaravatelom

zohladnit rézne socialne aspekty, ako su socialne
zatlenenie, pracovné normy, rodova rovnost a etické

obchodovanie?®,

» verejné obstaravanie inovaénych rie$eni (PPI)
umoZiiuje verejnym obstaravatelom nakupovat ino-
vacné tovary a sluzby, ktoré este nie su komerctne
dostupné vo velkom rozsahu. KedZe verejny obsta-
ravatel tu vystupuje ako prvy zakaznik, ide o ndstroj

24 Eurdpska komisia, GR GROW, studia: Strategické vyuZivanie verejného obstardvania na podporu zelenej, socidlnej a inovacnej
politiky — zaveretna sprava, 2016. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261.

25 Eurdpska komisia, oznamenie [KOM(2008) 400] Verejné obstaravanie pre lepsie Zivotné prostredie.
K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2qid=1519637408210&uri=CELEX:52008DC0400.

26 Eurdpska komisia, GR EMPL, Socialne nakupovanie — Priru¢ka o zohladiovani socialneho hladiska pri verejnom obstaravani,
2011. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=89&news|d=978.
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na strane dopytu na podporu inovacie pri su¢asnom  »
zabezpeceni potrieb verejného obstaravatela?’.

Legislativny rdmec EU pre verejné obstaravanie vy-
slovne umoZiiuje verejnym obstaravatelom pouzivat
niektoré osobitné ustanovenia s cielom ulahé&it
dosahovanie strategickych ciel'ov v postupoch ve-
rejného obstaravania. Verejni obstardvatelia méZu:

» zahrnut do kritérii na vyhodnotenie ponuk osobitné  »
poZiadavky (napriklad socialne alebo environmen-
talne) pri pouZiti najlepSieho pomeru ceny a kvality
za predpokladu, Ze tieto poZiadavky sa vztahuju na
zakazku,

» vyZzadovat osvedCenia, znacky alebo iné rovnocen-
né dokazy o uplatfiovani kvalitativnych, environ-
mentalnych alebo socialnych noriem (pozri oddiel
2.2.3 PouZivanie noriem alebo znaciek),

» zohladnovat naklady Zivotného cyklu pri stanovo-
vani kritérii na vyhodnotenie ponuk s cielom podpo-
rit udrZatelnejsie nakupy. Tato prax by v dlhodobom
horizonte mohla usetrit peniaze, aj ked pri potia-
to¢nom preskimani sa méZe javit ako nakladnejsia
(pozri oddiel 2.3.3 Kritéria na vyhodnotenie ponuk),

» vyuZivat vo verejnom obstaravani postupy, ktoré si »
urfené na podporu inovacii, napriklad sutazny dia-
l6g a inovativne partnerstvo (pozri oddiel 1.5.4 Su-
tazny dialdg a oddiel 1.5.5 Inovativne partnerstvo),

&

dané obstardvanie mé vyhradent povahu.

stanovit podmienky tykajlice sa spdsobu, akym sa
zakazka vykonava, vratane environmentalnych ale-
bo socialnych aspektov. Tieto podmienky musia byt
nediskrimina¢né a zlutitelné s prdvom Unie (napri-
klad ustanovenia tykajuce sa pracovnych podmie-
nok musia byt vypracované v sulade s pravidlami
EU o minimalnych norméch, ktoré sa vztahuju na
vsetkych eurdpskych pracovnikov),

vyhradit niektoré zmluvy o poskytovani sluZieb kon-
krétnym organizaciam za predpokladu, Ze spliaju
pat podmienok:

> vykondvaju sluzbu vo verejnom zaujme,

> opatovne investuju zisk na dosiahnutie ciela
organizacie,

> ich riadenie je zaloZené na zasadach vlastnictva
alebo ucasti zamestnancov,

> nedostali zakazku v priebehu poslednych troch
rokov,

> zakazky zadané s vyuZitim tejto moZnosti nesmu
trvat dlhsie ako tri roky,

vyhradit niektoré zakazky organizaciam, v ktorych
aspor 30% pracovnej sily tvoria osoby so zdravot-
nym postihnutim alebo znevyhodnené osoby.

Vyhradené zikazky na podporu socialneho zaclenenia

Bez ohladu na druh zdkazky (tovary, prace, sluzby) a jej predmet mé6zu obstaravatelia bud vyhradit uéast
na postupe verejné¢ho obstardvania pre chranené pracovné dielne a hospodérske subjekty, ktorych hlavnym
cielom je integricia 0sob so zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych os6b do pracovne; sily, alebo
pozadovat, aby ttto zdkazku vykonala chrinend pracovnd dielna, ktora ma rovnaké hlavné ciele.

Ponuky sa mézu opravnene posudzovat len vtedy, ak najmenej 30 % zamestnancov pracujucich na reali-
z4cii zékazky st osoby so zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnené osoby. Ak sa verejny obstaréva-
tel rozhodne vyuZit tuto moznost, v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania musi jasne uviest, ze

27 OECD, Verejné obstardvanie inovacnych rieseni — Osvedéené postupy a stratégie, 2017.
K dispozicii na: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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» suhrn pripadov osvedéenych postupov®’.

Spolo¢né kritéria zeleného verejného obstarivania na drovni EU

S cielom ulah¢it zaclenenie environmentalnych hladisk do postupov verejného obstaravania Eurépska
komisia vypracovala praktické subory kritérii zeleného verejného obstardvania (technické $pecifikdcie
a kritérid na vyhodnotenie ponuk) pre rozne skupiny vyrobkov, ktoré mézu verejni obstardvatelia pria-

mo pouzit, ak chct obstaravat vyrobky a sluzby $etrné k Zivotnému prostrediu®.

Okrem toho Komisia pravidelne zverejiiuje informécie a usmernenia s cielom pomdct verejnym obstara-

vatelom pri pouzivani zeleného verejného obstardvania vratane tychto dokumentov:
» zoznam eurdpskych a medzindrodnych environmentélnych znaciek®,

» ,Zelené nakupovanie! Prirucka zeleného verejného obstardvania“ dostupnd vo vietkych jazykoch
EU™, ktora poskytuje usmernenie o sposobe, ako do sti¢asného pravneho rdmca EU zahrnat
environmentalne hladiskd v kazdej fize procesu obstardvania,

2.2.3. Pouzivanie noriem alebo znaciek

PouZivanie noriem, znaciek alebo osvedceni vo verejnom
obstardvani je rozSirené, pretoze su objektivne a mera-
telné a pre verejnych obstaravatelov predstavuju prak-
ticky a spolahlivy sp6sob overovania suladu uchadzacov
s urcitymi minimalnymi pozZiadavkami. Verejni obstara-
vatelia méZu v sutaznych podkladoch uviest vieobecne
zname normy alebo znacky, aby zabezpecili, Ze vyrobok
alebo sluzba sa doda v sulade s konkrétnymi odvetvo-
vymi alebo kvalitativnymi normami.

Normy alebo znacky pouzivané v postupoch verejného
obstaravania zvy¢ajne odkazuju na zabezpecenie kva-
lity, environmentdlne osvedcovanie, environmentalne
znacky, schémy pre environmentdlne manaZérstvo
a socialne poZiadavky, ako je dostupnost pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo rodova rovnost.

Verejni obstaravatelia by mali odkazovat iba na normy,
ktoré vypracovali nezavislé organy, prednostne na eu-
ropskej alebo medzinarodnej urovni, ako je napriklad
schéma pre environmentalne manazérstvo a audit
(EMAS) alebo osvedcenia Medzinarodnej organizacie
pre normalizaciu (1S0).

Ak sa verejni obstardvatelia rozhodnu uviest vnut-
roStatne alebo regiondlne osvedtovanie, musia ak-
ceptovat rovnocenné osvedtenia od inych Clenskych
Statov alebo akékolvek iné dokazy, ktoré preukazuju,
Ze dana poziadavka je splnena.

28 Eurdpska komisia, GR ENV, Kritéria zeleného verejného obstaravania EU (v3etky jazyky EU).

K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp_criteria_en.htm.

29 Eurépska komisia, GR ENV, Zoznam existujucich environmentalnych znatiek EU a medzinarodnych znatiek.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Eurdpska komisia, GR ENV, Zelené nakupovanie! Priru¢ka zeleného verejného obstaravania, 2016.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm.

31 Eurdpska komisia, GR ENV, Osvedcené postupy GPP. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group_en.htm.
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rovnocenné normy alebo znacky.

&

Ak vyzadujete normu alebo znacku, pouzite vyraz ,,alebo rovnocenné

Vseobecne plati, Ze akékolvek podmienky technickych $pecifikacii, ktoré mozno interpretovat ako
diskrimina¢né, najma vodi uchddzac¢om z inej krajiny, resp. vyzadujtce tovar, ktory méze dodat iba jeden
dodavatel (alebo dodavatelia z jednej krajiny), nie st prijatelné.

Ak by verejny obstaravatel chcel uviest konkrétnu normu alebo konkrétnu zna¢ku, pomocou ktorych

zrozumitelne vysvetli, aké st poziadavky, v $pecifikdcidch by sa malo jasne uviest, ze bude akceptovat aj

Preto je nevyhnutné pouzit vyraz ,alebo rovnocenné® s cielom zabrénit obmedzeniu hospodarskej sttaze.

/€€

2.3. Vymedzenie kritérii

Verejni obstaravatelia musia vymedzit kritéria vyberu
najlep3ej ponuky v sutaznych podkladoch. Tieto kritéria
sa musia verejne spristupnit jasnym a transparentnym
sp6sobom.

Existuju tri druhy kritérii, ktoré sa pouzivaju na vyber

»

»

dévody na vyluéenie su okolnosti, za ktorych
musi byt hospodarsky subjekt vylti¢eny z postupu
verejného obstaravania,

podmienky uéasti urcuju vhodnost uchadzatov na
realizaciu zakazky,

kritéria na vyhodnotenie ponuk urtuju, ktory
uchadza¢ vypracoval ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku, ktora prinesie ocakavané vysledky, a preto
by mu mala byt zadana zakazka.

vitaznej ponuky:

Nezamienajte si jednotlivé kritéria
Je dolezité objasnit rozdiely medzi tymito druhmi kritérii. Verejni obstarévatelia a hospodérske subjekty by
mali zabezpectit, aby si tieto jednotlivé druhy nezamienali.
Tri druhy kritérii zodpovedaji trom réznym krokom pri vybere vitaznej ponuky. Sleduju rozne ciele a ich
ti¢elom je zodpovedat tri rozne otazky.
Kritéria na
vyhodnotenie ponuk

Ddovody na vyluéenie . Podmienky uéasti

Kto musi byt vyliceny z postupu Kto je schopny Ci ndvrh prinesie otakavané vysledky
verejného obstaravania? zrealizovat zakazku? najlepsim moZnym sp&sobom?

Pri uréovani kritérii by verejni obstarévatelia mali mat tieto otdzky na zreteli, aby sa zabranilo zimene a poten-
cidlnemu pouzitiu nevhodnych kritérii.
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2.3.1. Dévody na vylucenie

Verejni obstaravatelia musia z postupu verejného ob-
staravania vylucit vSetky hospodarske subjekty, ktoré
porusuju alebo porusili zakon alebo ktoré preukaza-
li velmi nevhodné profesionalne spravanie. Pravne
predpisy vymedzuju rad dévodov na vylucenie, ktoré
su bud’ povinné, alebo ponechané na uvazeni verej-
nych obstardvatelov, a to v zavislosti od transpozicie
prisludnych smernic EU.

V pripade spolo¢ného predloZenia ponuky, v ramci kto-
rého viaceré hospodarske subjekty vytvoria konzor-
cium na predloZenie spolocnej ponuky, sa vylucenie
vztahuje na v3etkych uchadzadov.

Povinné dévody na vyli€enie musia uplatfiovat
vsetci verejni obstaravatelia.

Hospodarske subjekty, ktoré boli odstidené za jeden z
tychto trestnych €inov, musia byt vylitené z kazdého
postupu verejného obstaravania:

» Ulast v zlotineckej skupine,

» korupcia,

»

podvod,

» terorizmus,

» pranie Spinavych penazi,

» detska praca alebo obchodovanie s ludmi.

Z kaZdého postupu verejného obstardvania musia byt
okrem toho vylucené aj hospodarske subjekty, kto-
ré riadne nezaplatili dane a prispevky na socialne
zabezpeéenie.

Vynimo&ne moZu verejni obstardvatelia urobit vynim-
ku z tohto pravidla, ak zostavaju nezaplatené iba malé
sumy dani alebo prispevkov na socidlne zabezpetenie
alebo ak bol hospodarsky subjekt informovany o po-
ruSeni povinnosti tak neskoro, Ze nebolo moZné, aby
zaplatil vcas.
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Okrem povinnych dévodov na vylucenie sa verejnym
obstaravatelom odporuca (a v zavislosti od vnutrostat-
nej transpozicie prislusnych smernic EU méZu mat po-
vinnost) vylucit z Ucasti na postupe verejného obsta-
ravania kazdy hospodarsky subjekt, ktory sa nachadza
v jednej z tychto situdcii (t. j. nepovinné dévody na
vyluéenie v zavislosti od Elenského $tatu):

» nedodrzZiavanie environmentalneho, socialneho ale-
bo pracovného prava,

» konkurz alebo insolven¢né konanie,

» zavazné profesiondlne pochybenia, ktoré maju
vplyv na integritu hospodarskeho subjektu,

» narudenie hospodarskej sutaze, napriklad prostred-
nictvom tajnych dohdd s inymi uchadza¢mi alebo
prostrednictvom zapojenia hospodarskeho subjektu
do pripravy postupu verejného obstaravania,

»  konflikt zaujmov, ktory nemozno vyriesit prostred-
nictvom miernejsich opatreni ako vylicenia,

» vyznamny nedostatok pri realizacii predchadzajlcej
verejnej zakazky,

» neposkytnutie informacii na overenie neexistencie
dévodov na vylucenie,

» neprimerané ovplyviiovanie rozhodovacieho proce-
su verejného obstaravatela s cielom ziskat déverné
informacie, ktoré poskytuju neprimerané vyhody
v ramci postupu verejného obstardvania, alebo ne-
dbanlivo poskytnut zavadzajlce informacie, ktoré
mo6zu mat vyznamny vplyv na rozhodnutia tykajuce
sa vylucenia, vyberu alebo zadania zakazky.

Na to, aby mohli verejni obstardvatelia riadne posudit, ¢i
existuju dévody na vyltcenie, je velmi doleZité, aby mali
pristup k aktualnym informaciam bud’ prostrednic-
tvom vnutrostatnych databaz od inych spravnych orga-
nov, alebo prostrednictvom dokumentdcie, ktorti poskytli
uchadzadi. To ma vyznam najma v pripadoch financnych
problémov ovplyviiujucich vhodnost hospodarskeho
subjektu alebo vyplyvajucich z nevyrovnaného dlhu su-
visiaceho s darami alebo socialnymi prispevkami.



podkladoch.

&

Uvedte kritérid a ich vihu v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania

alebo v technickych $pecifikciach

Dévody na vylucenie, podmienky tcasti a kritérid na vyhodnotenie pontk a ich vaha musia byt uvedené

bud v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, v technickych $pecifikacidch, alebo inych stitaznych

Poutzitie osobitnych kontrolnych zoznamov a $tandardizovanych formuldrov ozndmeni o vyhléseni verej-
ného obstaravania alebo sttaznych podkladov pomaha predchddzat vynechaniu tychto hlavnych prvkov.

2.3.2. Podmienky ucasti

Vyber sa tyka uréenia, ktoré hospodarske sub-
jekty s sposobilé na realizaciu zakazky. Cielom
podmienok Ucasti je ur¢it zaujemcov alebo uchadza-
Cov, ktori st schopni realizovat zéakazku a zabezpetit jej
ocakavané vysledky.

Na to, aby boli vybraté, musia hospodarske subjekty
preukazat, Ze s schopné realizovat zakazku vdaka
svojej:

» sposobilosti vykonavat odbornu ¢innost,

» ekonomickej a finantnej sposobilosti, a

» technickej a odbornej sposobilosti.

Vymedzenie podmienok uéasti

Podmienky Ucasti predstavuju minimalne drovne sp6-
sobilosti, ktoré sa vyZaduju na uUcast, a musia:

» byt v stlade so zasadami Zmluvy o EU, najma zasa-
dami transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskrimindcie,

» suvisiet s velkostou a povahou zakazky a byt pri-
merané velkosti a povahe zakazky,

67

» sa urtit so zretelom na osobitnu potrebu kazdej za-

kazky,
» byt relevantné pre konkrétnu zakazku, ktord sa ma
zadat, a nesmu byt stanovené abstraktne,
» byt formulované jednoducho a jasne, aby boli zro-
zumitelné pre vSetky hospodarske subjekty,
» byt navrhnuté tak, aby hospodarske subjekty vrata-
ne malych a strednych podnikov, ktoré maju poten-
cial byt efektivnymi poskytovatelmi, neboli odrade-
né od ucasti.

Pri ur€ovani noriem, znaciek alebo pévodu akéhokolvek
druhu sa v podmienkach Gcasti vZdy musi uviest vyraz
,alebo rovnocenné*.

KedZe podmienky Ucasti zavisia od Specifickej povahy
a rozsahu obstaravania, najlepsim postupom je vyme-
dzit ich pri vypractvani Specifikaci.

V tejto tabulke su zhrnuté potencidlne podmienky
Utasti stanovené v smernici 2014/24/EU, ktoré mdzu
verejni obstaravatelia pouZit na vyber uchadzacov.



Tabulka 9. Priklady podmienok ucasti

PoZiadavka na hospodarske subjekty

Posudit Byt zapisany do jedného z uradnych profesijnych alebo obchodnych registrov*?
spodsobilost na vedenych v prislusnom ¢lenskom State

vykonavanie
Oficialne opravnenie na vykonavanie urcitého druhu sluzby (napriklad stavebny

odbornej €innosti
inZinier, architekt)

Platné osvedcenie o profesijnom poisteni (mbZe sa pozadovat aj v ¢ase podpisania

zmluvy).
Posudit Minimalny ro¢ny obrat, ktory nesmie prekrocit dvojnasobok predpokladane;
ekonomicku hodnoty zakazky (napriklad 2 miliény EUR, ak je hodnota zékazky 1 milién EUR
a finanénu rocne), vratane konkrétneho minimalneho obratu v oblasti, ktorej sa zakazka tyka.

spdsobilost
Informacie o rocnej uctovnej zavierke vykazujucej pomer medzi aktivami

a pasivami (napriklad minimalna troveri platobnej schopnosti 25 % alebo viac)

Prislusna uroven poistenia hmotnej zodpovednosti pri vykone povolania.

Posudit technicku Primerané ludskeé zdroje (napr. prislusna kvalifikacia kluc¢ovych pracovnikov)
a odbornu a technické zdroje (napr. Specialne vybavenie) na realizaciu zakazky na
sposobilost pozadovanej kvalitativnej trovni.

Skusenosti samotného dodavatela — nie jednotlivych jeho pracovnikov -
s realizaciou zakazky na primeranej kvalitativnej drovni (napr. referencie
z predchddzajucich zakaziek v priebehu poslednych troch rokov vratane
minimalne dvoch z podobnych zakaziek).

Potrebné zrutnosti, efektivnost, skiisenosti a spolahlivost poskytovat sluzbu
alebo vykonavat instalaciu alebo prace.

Podstatné zmeny stanovenych podmienok ucasti nie su prijatelné

Po uverejneni sttaznych podkladov su prijatelné iba malé zmeny hlavnych podmienok tcasti, ako st
napriklad zmeny znenia alebo adresy, na ktord maju byt podané ziadosti.

Zmeny poziadaviek, ako st finan¢né udaje (ro¢ny obrat alebo miera ndvratnosti vlastného kapitalu),
pocet referencii alebo pozadované poistné krytie sa povazuju za podstatné zmeny. Takéto poziadavky
si vyzaduju predlzenie lehoty na predlozenie Ziadosti/ponuky (pozri oddiel 2.4 Stanovenie lehot) alebo

zru$enie postupu.

32 Jplny zoznam profesijnych alebo obchodnych registrov v €lenskych $tatoch EU sa uvadza v prilohe XI k smernici 2014/24/EU.
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Posudzovanie podmienok uéasti

Metodika vyberu uchadzacov zavisi od povahy a zlo-
Zitosti postupu verejného obstaravania. Metodika by
mala umoZnit verejnému obstardvatelovi objektivne
a transparentne urcit, ktori uchadzaci su schopni za-
kazku realizovat.

Podmienky (c€asti moZno posudit prostrednictvom
tychto metod:

» urcenie, ¢i podmienka je splnena, alebo nie,

» systém pridelovania vahy podmienkam,

» metodika posudzovania v pripade zloZitejSich zaka-
ziek.

V pripade potreby mdZu verejni obstaravatelia pouzit
aj metodiku ¢iselného bodového hodnotenia na urcenie
poradia a uzsieho zoznamu uchadzacov. V uz3ej sutazi
po vyradeni tych uchadzatov, ktori nespliaju minimalne
podmienky Ucasti, by sa Ziadatelom malo pridelit ¢iselné
hodnotenie, ak je potrebné znizZit ich pocet, a vytvorit tak
uzsi zoznam. V tychto pripadoch musia verejni obstara-
vatelia v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo vo vyzve na potvrdenie zaujmu uviest:

objektivnu a nediskriminac¢nd metddu, ktord maju
v Umysle pouZit,

pochybnosti by mali vyhladat pravne poradenstvo.

regione;

Neopravnené a/alebo diskrimina¢né podmienky ucasti

Podmienky tcasti nesmt byt neprimerané alebo nespravodlivé a nemali by zbyto¢ne obmedzovat pocet
uchddzacov. Napriklad poziadavka verejnych obstaravatelov na ro¢ny prijem musi byt primerand a nesmie

sa rozliSovat medzi referenciou z verejného sektora a referenciou zo stkromného sektora. V pripade

Uvedené priklady povinnosti sa tykaju pripadov, ked neopravnené podmienky odradili hospodérske sub-
jekty od predlozenia ponuky a v pripade verejnych obstarévatelov viedli k finanénym opraviam:

1. mat kanceldriu alebo zastupcu v danej krajine alebo regione alebo skusenosti v danej krajine alebo

2. mat ro¢ny prijem vo vySke 10 miliénov EUR, hoci hodnota zdkazky je len 1 milién EUR;

3. mat najmenej pit podobnych referencii len z verejného sektora a nie zo sttkromného sektora (napriklad

pri zakazkdch na upratovanie), pokial to nie je odovodnené a nediskriminaéné;

» minimalny polet zaujemcov, ktorych chct pozvat, a

» ak je to vhodné, maximalny pocet zaujemcov, ktori
budu pozvani.

Pri bodovom hodnoteni Ziadatelov musia za rozhod-
nutim o bodoch vZdy nasledovat poznamky, aby bolo
v buducnosti mozné vysvetlit vysledky sutaze.

Takisto ako v pripade mnohych inych aspektov ob-
stardvania, podmienky u€asti a metodika vyberu
uchadzaéov musia byt transparentné a zverejne-
né v stitaZnych podkladoch.

Pri vymedzovani podmienok Ucasti sa verejni obstara-
vatelia ¢asto dopustaju tychto chyb:

» neskontroluju, ¢ su vsetky podmienky uUcasti re-
levantné a primerané konkrétnemu obstaravaniu,
a jednoducho opakovane pouZivaju rovnaké pod-
mienky v novych postupoch obstaravania,

» pridavaju otazky bez toho, aby rozmyslali o poten-
cialnych reakciach,

» nezverejiiuju metodiku posudzovania a bodového
hodnotenia suladu s podmienkami ucasti.
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kom ¢asovom ramci;

4. poskytnutie informécii o predchddzajicich pracach, kroré maju podstatne vyssiu hodnotu a rozsah nez

pontkand zikazka, pokial to nie je odévodnené a nediskriminaéné;

5. mat uz v ¢ase predloZenia ponuky kvalifikdcie/profesijné osved¢enia uznané v krajine verejného obsta-

ravatela, pretoze pre zahrani¢nych uchadzacov by bolo néro¢né vyhoviet tejto poziadavke v takom krat-

6. splnenie uréitej odbornej normy bez pouzitia vyrazu ,alebo rovnocenné® [napr. noriem stanovenych
Medzinarodnou federdciou konzultaénych inZinierov (FIDIC), globdlnych noriem Medzinarodnej
federicie socidlnych pracovnikov, noriem NSF pre tpravu vod, noriem Medzinirodnej organizécie

civilného letectva alebo Medzindrodného zdruzenia leteckych prepravcov atd.].

2.3.3. Kritérid na vyhodnotenie ponik

Po vybere uchadzacov, pri ktorych neexistuju dévo-
dy na vylucenie a ktori vyhovujui podmienkam ucasti,
musia verejni obstardvatelia vybrat najlepsiu ponuku
na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk. Takisto ako
podmienky Ucasti, aj kritéria na vyhodnotenie ponuk
musia byt stanovené vopred, musia sa zverejnit v su-
taZnych podkladoch a nesmu ohrozit spravodlivi hos-
podarsku sutaz.

Verejni obstaravatelia musia pri zadavani verejnej za-
kazky vychadzat z ekonomicky najvyhodnejSej po-
nuky. Toto kritérium moZno uplatnit prostrednictvom
troch rdznych pristupov, pricom sutastou vsetkych
tychto pristupov je ekonomicky prvok:

» len cena,

» len naklady, pouzitie pristupu nakladovej efektiv-
nosti, napriklad urcenie nakladov na Zivotny cyklus,

» najlepsi pomer ceny a kvality.

Verejni obstaravatelia si méZu slobodne vybrat jednu
z tychto troch metdd s vynimkou pripadov stitaZzného
dialdgu a inovativneho partnerstva, kde sa musi pouzit
kritérium najlepSieho pomeru ceny a kvality. Kritérium
ceny mdZe mat aj formu pevnej ceny, na zéklade ktorej
hospodarske subjekty budu sutazit v kritériach kvality.

Pristup zvoleny pre kritérid na vyhodnotenie ponuk sa
musi jasne uviest v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania. Okrem toho by sa pri pouZiti najlepsieho
pomeru ceny a kvality podrobné kritéria na vyhodno-
tenie ponuk a ich vaha mali uviest bud’ v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania, alebo v sutaznych
podkladoch (napr. technickych Specifikaciach), a to pro-
strednictvom bodovacej matice alebo jasnej metodiky
hodnotenia®.

Len cena alebo najniZSia cena

Pristup zaloZeny len na cene znamena, Ze cena je je-
dinym faktorom, ktory sa pri vybere najlepsej ponuky
berie do Uvahy. Ponuka s najniZzSou cenou ziska zakaz-
ku. Pri tejto volbe sa nehodnoti analyza nakladov ani
kvalita.

Pouzitie kritéria zaloZeného len na cene mbZe byt uzi-
totné v tychto pripadoch:

» V pripade prac, ktorych navrh poskytuje verejny ob-
staravatel, alebo v pripade prac s uz existujicim
navrhom sa beZne pouZiva kritérium najnizSej ceny.

» V pripade dodania tovaru, ako su jednoduché
a Standardizované beZne dostupné vyrobky (napr.
kancelarske potreby), mdze byt cena jedinym rele-
vantnym faktorom, na ktorom je zaloZené rozhod-
nutie o zadani zakazky.

33 Verejné obstardvanie, Suhrn 8, Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk), september 2016.
K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.
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» V pripade niektorych Standardizovanych sluzieb

(napr. upratovacie sluzby pre budovy alebo vyda-
vatelské sluzby) méZe verejny obstardvatel upred-
nostnit podrobné vymedzenie presnych poZiadaviek
na $pecifikaciu a nasledne vybrat ponuku, ktora spl-

v

Treba poznamenat, Ze hoci je pouZitie kritéria zalozZe-
ného len na cene stale povolené a mdze byt uzitotné
pri jednoduchych nakupoch, verejni obstaravatelia sa
mob6Zu rozhodnut obmedzit pouZivanie tohto kritéria,
lebo im nemusi umoznit dosiahnut najvyhodnejsi po-
mer medzi kvalitou a cenou.

Nakladova efektivnost, naklady na
Zivotny cyklus

V pripade pristupu nakladovej efektivnosti je vitaznou
ponukou ponuka s najnizsimi celkovymi nakladmi, pri-
¢om do uvahy sa bert vietky naklady na tovary, prace

alebo sluZby pocas celého trvania ich Zivotného cyklu.

&

Nastroje a zdroje na vypocet nikladov na zivotny cyklus

Naklady na Zivotny cyklus zahfiiaju vietky naklady vy-
naloZené verejnym obstaravatelom, ¢ uz jednorazové,
alebo opakujlice sa, vratane tychto nakladov3*

» obstaravacie naklady (napr. nakup, instalacia, po-
CiatoCna odborna priprava),

» prevadzkové naklady (napr. energie, spotrebny ma-
teridl, udrzba),

» naklady suvisiace so skoncenim zivotnosti (napr. re-
cyklacia, likvidacia),

» environmentalne vplyvy (napr. znetistujlce emisie).
Verejni obstaravatelia musia v sutaznych podkladoch
3pecifikovat metddu, ktor(l pouZiji na posudenie na-
kladov na Zivotny cyklus, a musia presne uviest, ktoré
Udaje na to od uchadzacov budu potrebovat.

Nérodna agentura pre verejné obstardvanie vo Svédsku vyvinula osobitné néstroje na vypocet nakladov
na zivotny cyklus pre tieto skupiny vyrobkov: vonkajsie a vnutorné osvetlenie, predajné automaty, doma-
ce a pracovné spotrebice.

K dispozicii na: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/.

Projekt SMART SPP vyvinul a otestoval néstroj vo formate Excel, ktory md pomdct verejnym obstara-

vatelom posudit naklady na zivotny cyklus a emisie CO2 a porovnat jednotlivé ponuky.

K dispozicii na: http://www.smart-spp.cu/index.php?id=7633.

Eurépska komisia vyvinula néstroj na vypocet nikladov na zivotny cyklus, ktorého cielom je ulahéit
verejnym obstardvatelom vyuzivanie tohto pristupu. Zameriava sa na konkrétne kategérie vyrobkov, ako
napriklad kancelarske IT zariadenia, svietidl4 a osvetlenie interiérov, biela technika, predajné automaty a
lekérske elektrické zariadenia.

K dispozicii na: http://ec.curopa.cu/environment/gpp/lec.htm.

34 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 34, Life-cycle Costing (Verejné obstaravanie, Suhrn 34, Urcenie nakladov na Zivotny

cyklus), september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Najlep$i pomer ceny a kvality

Utelom najlepSieho pomeru ceny a kvality je urcit
ponuku, ktord predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi
kvalitou a cenou. Ponuka sa musi posudit na zaklade
kritérii tykajucich sa predmetu verejnej zakazky. Tieto
kritéria moZu zahfmat kvalitativne, environmentalne a/
alebo socidlne aspekty.

Najlepsi pomer ceny a kvality sa povazuje za vhodny
v pripadoch, akymi su:

» prace navrhnuté uchadzacom,

» dodanie tovaru, ktoré zahfa vyznamnu a Speciali-
zovanu instaldaciu a/alebo udrzbu a/alebo Skolenia
pouzivatelov — v pripade tohto druhu zakazky ma
kvalita zvy€ajne mimoriadny vyznam,

» sluzby suvisiace s dusevnou ¢innostou, ako su po-
radenské sluzby, ktorych kvalita je nevyhnutna. Zo

skusenosti vyplyva, Ze pri obstaravani tohto druhu
sluzieb kritérium najlepSieho pomeru ceny a kvali-
ty prinasa najlepsie vysledky z hladiska hodnoty za
peniaze.

Kritéria na vyhodnotenie ponuk zaloZené na pomere
ceny a kvality sa spravidla hodnotia pomocou systé-
mu, ktory jednotlivym kritériam priraduje réznu vahu.
Relativna vaha kazdého kritéria pouzitého na vyhod-
notenie ponuk musi byt uvedena v percentach alebo
kvantifikovatelnych hodnotdch, napriklad ,cena 30%,
kvalita 409%, sluzba 30%?". Ak takéto hodnotenie z ob-
jektivnych dévodov nie je mozné, kritérida by mali byt
uvedené v zostupnom poradi podla déleZitosti (pozri
oddiel 4.2 Uplatnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk).

V tejto tabulke sa uvadzaju bezné kritéria a subkrité-
ria na vyhodnotenie ponuk, ktoré verejny obstaravatel
moze pouzit, ked si zvoli pristup najlepsieho pomeru
ceny a kvality.

Tabulka 10. Priklady kritérii na vyhodnotenie pomik na ziklade najlepsicho
pomeru ceny a kvality

Kritéria Subkritéria
Cena Pevna cena
Sadzby (napr. denné poplatky, jednotkové naklady)
Naklady na Zivotny cyklus
Kvalita Technicky prinos

Estetické a funkéné vlastnosti
Pristupnost a riesenia vhodné pre vietkych pouZivatelov

Socialne, environmentalne a inovatné podmienky

Organizacia

Riadenie projektov
Analyza rizika

Kontrola kvality

Pracovnici uréeni na plnenie zakazky

Ak ma kvalita urcenych pracovnikov vyznamny vplyv
na spdsob, akym sa zakazka bude vykonavat:

» kvalifikacia pracovnikov,

» skusenosti pracovnikov.
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Kritéria Subkritéria

Sluzba

Dodacie podmienky, ako je datum dodania, postup dodania
a lehota dodania alebo termin dorucenia

Udrzba
Zarucny a pozarucny servis

Technickd pomoc

Kritéria na vyhodnotenie ponuk by mali byt Specifické
pre kazdu verejnu zakazku. Verejni obstaravatelia by

2.5.2 Ozndmenia, ktoré sa majui uverejnit).

podstatnych informécii.

Nikdy nemente kritéria na vyhodnotenie ponik pocas procesu verejného obstaravania

Kritérid na vyhodnotenie ponuk a ich véhy sa povazuju za podstatné prvky sttaznych podkladov, a preto
sa po uverejneni ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania nemé6zu menit.

Takisto ako v pripade podmienok tcasti, ak st kritérid na vyhodnotenie ponuk uvedené v sataznych pod-
kladoch nespravne a je potrebné ich upravit, musi sa predlzit lehota na predkladanie pontk (pozri oddiel

Okrem toho objasnenie pre uchddzacov nesmie mat za nasledok zmenu predlozenych kritérii alebo inych

ich mali vymedzit pri vypractvani sutaZznych podkladov
a neskor ich nesmu upravovat.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk v pripade
zloZitej zékazky si vyzaduje znacné technické zru¢nos-
ti, a preto moze byt nutné, aby verejni obstaravatelia
vyhladali interné alebo externé odborné poradenstvo
(pozri oddiel 1.2 Zapojenie zainteresovanych stran).
Mo6Zu takisto vyuzit technickych poradcov ako ¢lenov
komisii pre vyhodnotenie ponuk bez hlasovacieho pra-
va (pozri kapitolu 4 Vyhodnotenie ponuk a zadanie
zakazky), je vsak doéleZité, aby nemali nijaky konflikt
zaujmov vo vztahu k potencidlnym uchadzacom (pozri
oddiel 1.2.3 Integrita a konflikt zaujmov).
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KedZe kritérid na vyhodnotenie pontk musia byt Speci-
fické pre kazdy postup verejného obstaravania a musia
Uzko suvisiet s predmetom zdkazky, nem6zu a nemali
by sa vypracovavat univerzalne kritéria na vyhodno-
tenie ponuk. S cielom poskytntit odbornikom v oblasti
verejného obstaravania dalSie usmernenia vsak moz-
no poukdzat na bezné chyby, ktorym by sa mali vyhnt,
a uviest niekolko prikladov spravnych a nespravnych
krokov pri navrhovani kritérii na vyhodnotenie ponuk.



Nespravne postupy pri vymedzovani kritérii na vyhodnotenie ponik

V tychto prikladoch sa uvddzaji bud zI¢ postupy, alebo chyby, ktoré viedli k finanénym pokutdm, lebo
neboli v stlade s pravidlami verejného obstardvania a odrddzali hospodarske subjekty od predlozenia

ponuky:
1. kritérid na vyhodnotenie pontik nemaju jasnu stvislost s predmetom zdkazky;

2. kritérid na vyhodnotenie ponuk st prili§ nejasné, napr. kvalita sa hodnoti na zdklade trvanlivosti a odol-
nosti vyrobku, ale v sttaznych podkladoch sa neuvédza jasné vymedzenie trvanlivosti alebo odolnosti;

. navyhodnotenie ponutk sa pouzili minimalne poziadavky (napr. zdru¢nd lehota pit rokov, modré farba,
lehota dodania sedem dni), hoci sa tieto poziadavky mali pouzit ako podmienky téasti (t. j. uréenie, &
podmienka je splnend, alebo nie);

. matematické chyby pri pridelovani bodov a uréovani poradia ponuk;

. mie$anie podmienok ucasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk, pricom podmienky ucasti sa pouzivaji
ako kritérid na vyhodnotenie ponuk, alebo kritéria, ktoré sa uz pouzili v $tddiu vyberu, sa pouZiji zno-
va v §tadiu vyhodnocovania ponuk. Napriklad predchadzajice skusenosti s podobnou zikazkou by sa
nemali pouzit ako kritérium na vyhodnotenie ponuk, pretoze sa tykaju schopnosti uchadzaca realizo-
vat zdkazku. Malo by sa to posudit vo fize vyberu, a nie v $tddiu vyhodnocovania ponuk. Ako kritérium
na vyhodnotenie pontk v§ak moézu byt pouzité skisenosti pracovnikov uréenych na plnenie zdkazky,

pri ktorom kvalita pracovnikov méze vyznamne ovplyvnit realizaciu zakazky;

. pouzitie priemernej ceny, pri¢om ponuky, ktoré st blizke priemeru vietkych pontk, dostant viac bodov
ako ponuky, ktoré st dalej od priemeru. Hoci cena ponuky je objektivnym kritériom, ktoré mozno
pouzit vo féze vyhodnocovania pontk, pouzitie tejto metodiky vedie k nerovnakému zaobchddzaniu

s uchddza¢mi, najmai s uchiddzaémi s platnymi nizkymi ponukami;

. pouzivanie zmluvnych sankcii ako kritéria na vyhodnotenie ponuk, ak plati, ze ¢im vyssia je zmluvnd
pokuta, ktort je uchidza¢ ochotny zaplatit za neskor realizéciu zdkazky, tym viac bodov sa mu prideli.
Takéto sankcie, ak st stanovené, mozno zahrnut iba do podmienok zmluvy;

. pouzitie trvania zdkazky ako kritéria na vyhodnotenie pontk — trvanie zikazky by sa malo uviest

v sutaznych podkladoch a malo by byt rovnaké pre vietkych potencidlnych dodévatelov;

. pouzitie zmluvnych poloZiek navyse ako kritéria na vyhodnotenie ponuk, napriklad pridelenie dodato¢-

nych bodov uchidza¢om, ktori okrem pozadovanych polozick pontkaji aj dalsie bezplatné polozky;

10. pouzitie trovne vyuzivania subdodavatelov ako kritéria na vyhodnotenie ponik s cielom obmedzit
ho, napriklad pridelenim vyssicho po¢tu bodov uchidzacom, keori navrhuju, Ze nebudu vyuzivat sub-

dodavatelov, v porovnani s tymi, ktori navrhuju, Ze ich budu vyuzivat.
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V tejto tabulke sa uvadzaju niektoré priklady osved¢enych postupov pri navrhovani kritérii.

Priklady spravnych a nespravnych krokov pri vymedzovani kritérii
na vyhodnotenie ponuk

Uvedené priklady kritérii na vyhodnotenie pontk poukazuju na niekolko délezitych detailov,

ktoré by sa mali zohladnit pri navrhovani kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Tieto detaily mozu predstavovat rozdiel medzi uzito¢nym kritériom a net¢innym kritériom.

Nespravne kroky Spravne kroky

Minimalne otvaracie hodiny uchadzaca od
8.00 h do 16.00 h. Dlhé otvaracie hodiny budu
hodnotené pozitivne.

-> Verejny obstaravatel nevymedzuje pojem
,dlhé otvaracie hodiny“.

Minimalne otvaracie hodiny od 8.00 h do

16.00 h. Dlhsie otvaracie hodiny az do 24 hodin
denne, sedem dni v tyzdni budd hodnotené

a vaZzené pozitivne.

- Rozmedzie sutaZe uchadzacov: otvaracie
hodiny od 8.00 h do 16.00 h - otvaracie hodiny
az do 24 hodin denne, sedem dni v tyzdni.

Lehota dodania odo dria objednavky. Kratka
lehota dodania bude hodnotena pozitivne.

-> Verejny obstaravatel nevymedzuje pojem
Jkratka lehota dodania“, napr. maximalny pocet
dni a ponukany pocet dni, ktoré budu vazené
pozitivne.

Lehota dodania odo diia objednavky maximalne
12 dni. Ponukana lehota dodania 4 dni bude
hodnotena a vazena pozitivne.

- Rozmedzie sutaZe uchadzacov: lehota
dodania do 4 dni - lehota dodania do 12 dni.
Za lehoty dodania kratSie ako 4 dni nebudu
pridelené nijaké body navyse.

Bodovaci model moZno uviest a zverejnit takto:
< 4 dni: 5 bodoyv,

5 - 6 dni: 4 body,

7 - 8 dni: 3 body,
9 - 10 dnf: 2 body,
11 dni: 1 bod,

> 12 dni: O bodov.

Dodatoc¢né naklady v pripade naliehavych
objednavok.

- Verejny obstaravatel by mal poskytnut
odhadovany potet ,naliehavych objednavok®
za rok, aby uchadzatom umoznil vypocitat
suvisiace naklady.

Dodatocné naklady v pripade naliehavych
objedndvok. Odhadovany pocet ,naliehavych
objednavok“ za rok je 500.

- Uchadzati méZu vypocitat celkové ro¢né
naklady na naliehavu objednavku, ktoré su
realistické a jasné.

Zaruka na vyrobok je minimalne dva roky od
datumu vyroby.

- Verejny obstaravatel nevymedzil
uprednostriované trvanie zaruky.

Zaruka na vyrobok je minimalne dva roky
od datumu vyroby. Zaruka pat rokov bude
hodnotena a vazena pozitivne.

- Rozmedzie sutaZe uchadzacov: zaruka v
trvani dvoch rokov - zaruka v trvani piatich
rokov. Za zaruku dlh3iu ako pat rokov nebudu
pridelené nijaké body navyse.
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Vzorec na zostavenie poradia ponuk

Po ohodnoteni a obodovani kritérii na vyhodnotenie
ponuk je potrebné pouZzit konkrétny vzorec na zostave-
nie poradia ponuk a urcit, ktora ponuka by mala sutaZz
vyhrat. Tento postup sa neuplatfiuje, ak sa pouZilo kri-
térium zaloZené len na cene, kde moZno ponuky lahko
zoradit na zaklade porovnania finan¢nych ponuk.

Pri vypottoch s cielom urcit, ktord ponuka predstavuje
najlepsi pomer ceny a kvality, by verejni obstaravatelia
mali zohladnit hodnotenie kvality a cenu, vyjadrené ako
indexy. PouZitda metdda sa musi uviest v sttaznych pod-
kladoch a musi zostat nezmenena potas celého postupu.

Neexistuje jediny poZadovany spdsob, ako urtit najlepsi
pomer ceny a kvality, ale bezne sa pouZivaju dva vzorce®:

a) zakladna metdda bez pridelenia konkrétnej vahy cene a kvalite:

cheapest price

Bodové hodnotenie ponuky X =
cena ponuky X

x celkovy poéet bodov za kvalitu (z celkovo 100) pri ponuke X

b) metdda, pri ktorej sa kvalite a cene prideli vaha vyjadrend v percentdch (napriklad 60 % /40 %):

Bodové hodnotenic ponuky X = _hajnizsia ceha
cena ponuky X

x 100 x véha ceny (v %)

+ celkovy pocet bodov za kvalitu (z celkovo 100) pri ponuke X x vaha kritérif kvality (v %)

Vazenie urcuje, kolko dodatocnych finan¢nych pro-
striedkov je verejny obstardvatel ochotny vynaloZit,
aby zakazku zadal hospodarskemu subjektu, ktorého
ponuka poskytuje vyssiu technickd hodnotu.

V pripade obidvoch vzorcov kone¢na znamka predsta-
vuje 100 bodov. Zakazka sa musi zadat ponuke s naj-
vySSou znamkou.

Uvedeny priklad ukazuje rozdiely vo vypoctoch vysled-
kov a zoradenia troch platnych ponuk (A, B a C) pomo-
cou dvoch metdd uvedenych vyssie.

Tabulka 11. Priklad vypoctov na zostavenie poradia ponuk

Ponuka

a) Bez vahového vzorca

b) Vahovy vzorec

409% za cenu, 60% za kvalitu

A 100 62 100x 62 = 62 bodov | 1. 100 x 100x 04 +62x06 = | 2.
100 100
77.20 bodov
B 140 84 100 x 84 = 60 bodov | 2. 100 x 100x04 +84x06= | 1.
140 140
78.97 bodov
C 180 90 100 x 90 = 50 bodov | 3. 100 x 100x 0.4 +90x 06 = | 3.
180 180
76.22 bodov




2.4. Stanovenie lehot

V tomto Stadiu procesu musi verejny obstaravatel
stanovit lehotu medzi uverejnenim postupu verejného
obstaravania a kone¢nym terminom na predloZenie
ponuk alebo Ziadosti o U¢ast hospodarskymi subjektmi.

Verejni obstaravatelia sa mézu rozhodnut, Ze hospo-
darskym subjektom poskytnu viac alebo menej ¢asu
na pripravu ich navrhov, pricom zohladnia velkost a
zloZitost zakazky.

Verejni obstaravatelia sa v praxi zvy¢ajne stretavaju s
vyraznymi ¢asovymi obmedzeniami a prisnymi interny-
mi lehotami. Z tohto dévodu maju tendenciu uplatrio-
vat minimalne lehoty, ktoré pravne predpisy povoluju.
Vo vynimocnych pripadoch mo6Zu verejni obstaravatelia
pouzit zrychlené postupy na urychlenie procesu verej-
ného obstaravania.

2.4.1. Minimélne lehoty

Ako bolo vysvetlené vyssie (pozri oddiel 1.5 Vyber su-
tazného postupu), postup by sa mal vybrat a odévodnit
v Stadiu planovania. Pri kazdom druhu postupu musia
verejni obstaravatelia dodrzat minimalne lehoty sta-
novené v smernici 2014/24/EU.

V tabulke niZSie su zhrnuté pozadované minimalne le-
hoty, ktoré sa musia dodrzat pri postupoch nad financ-
nymi limitmi EU.

Treba poznamenat, Ze zverejnenie predbeZného ozna-
menia v kombinacii s moznostou hospodarskych sub-
jektov predkladat ponuky elektronicky vyrazne zniZuje
diZku tychto miniméalnych lehot.

Tabulka 12. Minimélne lehoty nad finanénymi limitmi EU

Predkladanie Ziadosti

Predkladanie ponuk

Elektronické

BeZné podanie

podanie

35 dni bez predbezného oznamenia

15 dni s predbeznym oznamenim

30 dni bez predbezného oznamenia

15 dni s predbeznym oznamenim

30 dni bez predbezného oznamenia

10 dni s predbeznym oznamenim

25 dni bez predbezného oznamenia

10 dni' s predbeznym oznamenim

30 dni bez predbezného oznamenia

10 dni' s predbeznym oznamenim

25 dni bez predbezného oznamenia

10 dni' s predbeZznym oznamenim

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

o ucast
BeZné Elektronic-

podanie | ké podanie
Verejna sutaZ - -
UZ8ia sutaz 30 dni 30 dni
Rokovacie 30 dni 30 dni
konanie
SutaZny dialég 30 dni 30 dni
Inovativne 30 dni 30 dni
partnerstvo
Rokovacie - -
konanie bez
predchadzajiiceho
zverejnenia
Sutaz navrhov - -

minimalna lehota nie je stanovena

minimalna lehota nie je stanovena

Zdroj: smernica 2014/24/EU, €lanky 27 aZ 31, uvadzané v potte dni odo diia odoslania oznamenia o vyhldseni verejného
obstaravania do uradného vestnika.
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Dalej sa uvadzaju podrobnejsie vysvetlenia tykajlice sa
najc¢astejSie pouzivanych postupov verejného obstara-
vania: verejnej sitaZe a uz3ej sutaze.

Verejna sutaZ

V smernici 2014/24/EU sa umoZiuje minimalna le-
hota na predloZenie ponuk, a to 35 dni od datumu
uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstara-
vania v uradnom vestniku.

Toto obdobie mozno skratit o pat dni, ak sa oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania zasiela elektronic-
ky a verejny obstaravatel ponuka uplny elektronicky
pristup k sutaZznym podkladom.

Lehota sa mdze skratit na 15 dni od datumu uverejne-
nia oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, ak
bolo predbeZné oznamenie zverejnené v lehote 35 dni
az 12 mesiacov pred datumom uverejnenia oznamenia
o0 vyhlaseni verejného obstardvania . PredbeZné ozna-
menie musi obsahovat v3etky informacie poZadované
pre oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania
v smernici 2014/24/EU (priloha V, ¢ast B, oddiel 1) za
predpokladu, Ze tieto informacie boli v ¢ase uverejne-
nia predbezného oznamenia k dispozicii.

V3etky odpovede na otdzky uchadzafov musia byt
anonymizované a zaslané vsetkym zainteresovanym
stranam najneskor Sest dni pred uplynutim lehoty na
predloZenie ponuky.

Objasnenie poskytnuté uchadza¢om by nemalo mat za
nasledok zmenu délezitych aspektov pévodnych Spe-
cifikacii (vratane prvotnych podmienok Ucasti a kritérii
na vyhodnotenie ponuk). V zaujme zabezpecenia upl-
nej transparentnosti by sa vsetky objasnenia mali uve-
rejnit pred kone¢nym terminom na predkladanie ponuk
na webovom sidle verejného obstardvatela, aby boli
k dispozicii vsetkym potencialnym uchadzacom.

Oznamenie o vysledku verejného obstardvania musi
byt uverejnené do 30 dni od uzatvorenia zmluvy (pod-
pisu vSetkych stran).
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UZSia sutaZ

V smernici 2014/24/EU sa vyZaduje minimalna le-
hota na predloZenie Ziadosti o Ucast, a to 30 dni od
datumu uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania v uradnom vestniku.

Ak chce verejny obstaravatel obmedzit pocet uchadza-
¢ov v ramci tohto postupu, mdze ich obmedzit minimal-
ne na pat uchadzacov. Verejny obstaravatel viak nie je
povinny stanovit limit, ak nema v umysle pouZit ho.

Na zaklade Ziadosti o Uc¢ast potom verejny obstaravatel
vyberie minimalne pat uchadzacov, ktori budl vyzvani
na predloZenie ponuky.

Nasledne sa vybratym osobam musia zaslat pisom-
né vyzvy na predkladanie ponuk, pricom lehota na
predloZenie ponuk predstavuje minimalne 30 dni od
odoslania vyziev. Toto obdobie mozno skratit o pat dni,
ak verejny obstaravatel akceptuje ponuky predloZené
elektronicky.

Ak 35 dni az 12 mesiacov pred uverejnenim oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania bolo elektronicky
uverejnené predbezné oznamenie, lehotu na predkla-
danie pontk moZno skratit na desat dni. Takisto ako
v pripade verejnej sutaze musi predbezné oznamenie
obsahovat v3etky informacie poZadované pre ozna-
menie o vyhlaseni verejného obstaravania v smernici
2014/24/EU (priloha V, ¢ast B, oddiel 1) za predpokladu,
Ze tieto informdcie boli v ¢ase uverejnenia predbezné-
ho oznamenia k dispozicii.

V3etky odpovede na otazky uchadzafov musia byt
anonymizované a zaslané vsetkym zainteresovanym
stranam najneské6r Sest dni pred uplynutim lehoty na
predlozenie ponuky.

Oznamenie o vysledku verejného obstardvania musi
byt uverejnené do 30 dni od uzatvorenia zmluvy (pod-
pisu v3etkych stran).



Nedodrzanie minimalnych lehét vedie k finanénym opravam

Verejni obstardvatelia musia pred uverejnenim ozndmenia zvazit lehoty uvedené v ¢linkoch 27 az 31 smer-
nice 2014/24/EU a stanovit realistické harmonogramy v $tadiu plinovania (pozri Table 12 Minimalne
lehoty nad finanénymi limitmi EU).

Ak st lehoty na predkladanie pontk (alebo predkladanie Ziadosti o tcast) kratdie ako lehoty stanovené
v smernici 2014/24/EU, verejny obstaravatel neposkytuje hospodarskym subjektom dostatok ¢asu na téast.

Ak sa lehoty skratia v dosledku uverejnenia predbezného oznidmenia, verejni obstarvatelia musia zabez-
pecit, aby predbezné ozndmenie obsahovalo vsetky informacie pozadované pre ozndmenie o vyhldseni
verejného obstardvania.

2.4.2. Predlzenie povodne
stanovenych lehot

Tieto lehoty moZno pred(Zit, aby sa hospodarske sub-
jekty oboznamili so vSetkymi déleZitymi informaciami
tykajucimi sa sutaznych podkladov, ak:

»

doslo k podstatnym zmenam v sutaznych podkla-
doch,

»

kone¢nym terminom na predkladanie ponuk alebo
menej ako Styri dni v zrychlenom postupe (pozri od-
diel 2.4.3 Skratenie lehét: zrychleny postup),

hospodarske subjekty na pripravu svojich ponuk
potrebuju pristup k informaciam na mieste — napri-
klad k informaciam, ku ktorym sa moZno dostat len
prostrednictvom navstev na mieste, k Udajom, kto-
ré neexistuju v strojovo Citatelnom formate, alebo

k mimoriadne rozsiahlym dokumentom.
odpovede na Ziadosti o objasnenie boli poskytnuté
potencialnym uchadzacom menej ako Sest dni pred

Neuverejnenie predlzenych lehdt v Uradnom vestniku Eurépskej tinie
na predkladanie ponik alebo ziadosti o ucast

]

Bliz$ie informécie o predlZenilehét na predkladanie pontk (alebo predkladanie ziadosti o i¢ast) sa musia

uverejnit v silade s prislu§nymi pravidlami.

V pripade zékaziek, pri ktorych sa v silade s ¢lankami 18, 47 a 27 az 31 smernice 2014/24/EU vyzaduje
uverejnenie ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania v iradnom vestniku, sa vSetky predlZenia lehot
takisto musia uverejnit v iradnom vestniku.
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2.4.3. Skratenie lehot: zrychleny postup » pouZitie zrychleného postupu musi byt naleZite
od6vodnené v oznameni o vyhlaseni verejného

Ustanovenia o zrychlenom postupe uvedené v smer- obstardvania s uvedenim jasného a objektivneho
nici 2014/24/EU umoZfiuju verejnym obstardvatelom vysvetlenia,
urychlit mimoriadne naliehavy postup verejného ob-
staravania, ak by bezné lehoty neboli praktické. Hoci » tieto ustanovenia o zrychlenom postupe sa vzta-
nejde o samostatny postup verejného obstaravania huju len na tri druhy postupov: verejnu sutaz, uzsiu
(pozri oddiel 1.5 Vyber sutazného postupu), tato prax sutaz a rokovacie konanie.
sa oznacuje ako ,zrychleny postup”.

V tejto tabulke sa uvadza suhrn moznych skrateni le-
Lehoty mozno skratit za tychto podmienok: hé6t v désledku zrychleného postupu.

» naliehavost postupu spbsobuje, Ze Standardné le-
hoty su nerealne,

Tabulka 13. Zrychlené lehoty

Standardna lehota Zrychlena Standardna Zrychlena
GENLI(ELELT lehota lehota na pred- lehota
Ziadosti o u€ast kladanie ponuik
Verejna - - 35 dni 15 dni
sutaz
UZSia sutaZ 30 dni 15 dni 30 dni 10 dni

Zdroj: smernica 2014/24/EU, €lanky 27 a 28, uvadzané v potte dni odo diia odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania do uradného vestnika.

Zrychleny postup sa tasto pouZiva nespravne a verejni  Zzitie jasnymi a objektivnymi faktami.
obstaravatelia musia byt schopni zd6évodnit jeho pou-

»Zrychleny postup® nie je postup ako taky.

Moznost ,,zrychlenia“ verejnej alebo uzsej stitaze, ktort pontika smernica 2014/24/EU, nepredstavuje

dalsi postup.

Tento proces by sa nemal zamienat s rokovacim konanim bez predchddzajiceho zverejnenia, krory je
zalozeny na mimoriadnej nalichavosti vyplyvajucej z nepredvidatelnych okolnosti a ktory si nevyzadu-
je zverejnenie ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania (pozri oddiel 1.5.7 Rokovacie konanie bez

predchadzajiceho zverejnenia).
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2.5. Oznamovanie zikazky

Oznamovanie zakazky spociva v zverejneni postu-
pu verejného obstardvania, na zaklade ktorého maju
vietky zainteresované hospodarske subjekty moZnost
zuCastnit sa na fnom a predloZit navrh (bud Ziadost
0 Ucast, alebo ponuku).

Zverejnenie je jednym z najddlezitejSich prvkov verejné-
ho obstaravania na zabezpeCovanie transparentnosti,
rovnakého zaobchddzania a hospodarskej sttaze medzi
hospodarskymi subjektmi v rdmci jednotného trhu.

Oznamovanie prispieva k zlepSeniu transparentnos-
ti a boju proti korupcii, lebo zabezpecuje, aby hospo-
darske subjekty a obtianska spolo¢nost vratane médii,
ako aj Sirokej verejnosti boli informovani o dostupnych
prileZitostiach verejnych zakaziek, ako aj o minulych
zadanych zakazkach. Oznamovanie zarover verejnym
obstaravatelom umozZiiuje informovat ¢o najviac po-
tencialnych hospodarskych subjektov o podnikatelskych
prileZitostiach vo verejnom sektore, a tym umoZnit
tymto subjektom sutaZit, vdaka ¢omu verejni obstara-
vatelia dosiahnu najlepsiu hodnotu za peniaze®®.

sidle venovanom verejnému obstardvaniu.

spravne uverejnenie oznamenia.

V pripade pochybnosti oznamte zékazku v Uradnom vestniku Eurépskej tinie
Neozndmenie zdkazky je jednou z najzavaznejsich chyb.

V pripade, Ze o zdkazky pod troviiou finanénych limitov EU by mohol byt potencidlny cezhrani¢ny zau-
jem, najbezpe¢nej$im postupom na zabrdnenie akémukolvek riziku nezrovnalosti a moznym finan¢nym

opravdm je uverejnit zdkazku v tradnom vestniku a na vnutro$titnom alebo inom zndmom webovom

V pripade pochybnosti, napriklad o finan¢nych limitoch alebo o potencidlnom cezhrani¢nom zdujme o

zakazku, sa odporaéa oznamit zikazku v tradnom vestniku a zabezpetit tak stitaz v celej EU.

Elektronickd platforma verejného obstaravania v mnohych ¢lenskych $titoch je v sucasnosti prepojend s
elektronickym dodatkom k tradnému vestniku (TED) a uverejnenie v tradnom vestniku sa méze usku-
to¢nit paralelne s uverejnenim na vnutrostitnej platforme. S cielom predchédzat pripadnym chybam by
viak verejni obstardvatelia vzdy mali vykonat rychlu dvojitt kontrolu platformy TED, aby zabezpe¢ili

2.5.1. Pri zdkazkach nad finanénymi
limitmi je oznamovanie v uradnom
vestniku povinné

Ak je hodnota zakazky vyssia ako finantné limity EU
(pozri oddiel Nové vymedzenia pojmov, nové financ-
né limity a nova kategdria verejného obstaravate-
la), potom sa musi uplatnit smernica 2014/24/EU
a v dbsledku toho sa zakazka musi oznamit v dodatku
k Uradnému vestniku Eurépskej unie. Urad pre publi-
kacie Eurdpskej Unie uverejiiuje oznamenia bezplatne.

Verejné zakazky, ktoré musia byt ozndmené v Uradnom
vestniku, méZu byt uverejnené aj v inych medzinarod-
nych, vnutrostatnych alebo miestnych uradnych ¢asopi-
soch alebo novinach. Verejni obstaravatelia musia mat
na zreteli, Ze tieto dodatotné oznamenia sa nesmu zve-
rejnit pred uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejné-
ho obstaravania v tiradnom vestniku a nesmu obsahovat
nijaké informacie, ktoré nie su uvedené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku.

Okrem toho v Uradnom vestniku by sa mali uverejnit
aj zakazky, ktorych hodnota je pod uroviiou finan¢nych
limitov EU, ale o ktoré by mohol byt potencidlny ce-

% OECD/SIGMA, Public procurement Brief 6, Advertising, (Verejné obstardvanie, Stuhrn 6, Oznamovanie), september 2016.
K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf

zhrani¢ny zaujem. Vo vSeobecnosti plati, Ze uverejne-
nie v Uradnom vestniku je otvorené vsetkym druhom
obstaravania, ktoré su pod uUroviiou financnych limitov
EU, aj tym, o ktoré nie je osobitny cezhrani¢ny zaujem.

2.5.2. Oznamenia, ktoré sa maju uverejnit

Zakladnou zasadou pravnych predpisov EU o verejnom
obstaravani je, Ze vsetky zakazky nad finan¢nymi li-
mitmi EU by sa mali uverejiiovat v tiradnom vestniku
v Standardnom formdate oznameni na urovni EU, aby
hospodarske subjekty vo vSetkych ¢lenskych Statoch
mohli predkladat ponuky na zakazky, na ktoré podla
svojho nazoru spifiaju poZiadavky.

Verejni obstardvatelia mdzu vypracovat oznamenia
bud’ prostrednictvom svojej beZnej platformy elektro-
nického obstaravania, ak je tato platforma schopna
generovat oznamenia, ktoré st v stlade so Standard-
nymi formuldrmi EU, alebo prostrednictvom eNotices,

online Ziadosti na pripravu a uverejfiovanie oznameni
o0 verejnom obstardavani®’.

VSetky ozndmenia uverejnené v uradnom vestniku
musia pouzivat Standardny slovnik. Spoloény slovnik
obstaravania (CPV) je systém klasifikacie pozosta-
vajuci z dsmich cislic (pricom deviata ¢islica sluzi na
kontrolu), ktorého cielom je Standardizovat referencie
pouzivané verejnymi obstardvatelmi na opis predme-
tov zdkaziek verejného obstardvania. Kédy CPV su
k dispozicii online na webovom sidle SIMAP3E,

Odbornici v oblasti verejného obstardvania sa mézu
takisto opriet o osobitné usmernenie vypracované Eu-
répskou komisiou o vypliani tandardnych formul&rov,
ktoré sa pouzivaju nad finanénymi limitmi EU.

Zakladnymi dokumentmi, ktoré sa musia uverejnit
v Uradnom vestniku v pripade zékaziek nad finan¢nymi
limitmi EU, su tieto tri oznamenia opisané dalej.

Tabulka 14. Hlavné ozndmenia, ktoré sa musia uverejnit v pripade zdkaziek
nad finan¢nymi limitmi EU

Skratka Standardné Povinné? €asovy ramec
oznamenia formulare*°
PIN PredbeZné Upozorfiuje trh na Nie 35 dni az 12 mesiacov
0znamenie budtce zakazky pred uverejnenim
oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania
alebo pozvanim
zaujemcov
CN Oznamenie Otvara postup verejného Ano -
o0 vyhlaseni obstardvania
verejného
obstardvania
CAN 0Ozndmenie Informuje trh o vysledku | Ano Do 30 dni od
o vysledku postupu verejného uzatvorenia zmluvy
verejného obstardvania
obstaravania

37 Eurdpska komisia, SIMAP, eNotices. K dispozicii na: http://simap.europa.eu/enotices/.

%8 Eurdpska komisia, SIMAP, Spolo¢ny slovnik obstardvania (CPV). K dispozicii na: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

39 Eurdpska komisia, GR GROW, Usmernenie o standardnych formularoch pre verejné obstaravanie, verzia 1.05, 2015-09-19.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

40 Eurépska komisia, SIMAP, Standardné formuldre pre verejné obstaravanie. K dispozicii na:
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.

82



http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99303/SK_F03.pdf
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http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

PredbeZné oznamenie
Zverejnenie predbezného oznamenia nie je povinné.

Pri zverejneni predbezného oznamenia na zaciatku
roka vsak mozno vyuzit skratené lehoty na predklada-
nie ponuk (pozri oddiel 2.4 Stanovenie lehot).

PredbeZné oznamenie bolo zavedené preto, aby verejni
obstardvatelia mohli informovat trh o v3etkych budu-
cich zakazkach, napriklad v nasledujucich Siestich me-
siacoch alebo v budiicom roku. Predbezné oznamenie
mozno pouzit aj na informovanie o budticich predbez-
nych trhovych konzultaciach, a to aj v pripade, Ze tieto
konzultacie m6Zu zacat aj bez zverejnenia predbezné-
ho oznamenia. S tym suvisia aj pravidelné predpovede
postupov verejného obstardvania (vacsinou na ro¢nom
zaklade), ktoré by mali verejni obstardvatelia vypra-
covat, aby pomohli zabezpetit celkovi vysoku kvalitu
verejného obstaravania®’.

Nedavno zacali verejni obstaravatelia pouZivat pred-
beZné ozndmenie na zaklade konkrétnej zakazky.
Predbezné oznamenie sa musi uverejnit 35 dni aZ
12 mesiacov pred uverejnenim konkrétnej zakazky
v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

poskytli jasnym a presnym spdsobom.

Neuverejnenie ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania
by mohlo viest k vyznamnym finan¢nym opravam

S vynimkou velmi $pecifickych pripadov sa neuverejnenie ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania
s hodnotou nad finan¢nymi limitmi EU bude povazovat za porusenie pravidiel verejné¢ho obstardvania EU

amoze viest k finan¢nej oprave, ktora by sa mohla pohybovat od 25 % do 100 % suvisiacich vydavkov*.

Poziadavky na oznamovanie uvedené v smernici 2014/24/EU st splnené vtedy, ak sa uverejnilo ozna-

menie o vyhldseni verejného obstardvania a vietky informdcie pozadované v Standardnom formulari sa

Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania

Ak verejné obstardvanie presahuje finantny limit EU
(apreto podlieha smernici 2014/24/EU), uverejnenie
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania je povinné.

V oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania sa
uvadzaju informacie o verejnom obstardavatelovi,
predmet zdkazky (vratane kodov CPV), hodnota zakaz-
ky, podmienky Ucasti (pravne, ekonomické, finan¢né
a technické informacie), druh zdkazky, pouZity postup,
lehota a pokyny na predkladanie pontik, ako aj prislus-

né organy na preskimanie.

Po uverejneni oznamenia nemozZno podstatne menit
hlavny obsah sutaznych podkladov (ako su technické
poZiadavky, objem, harmonogram, podmienky ucasti,
kritéria na vyhodnotenie ponuk a zmluvné podmienky),
inak je potrebné pred(Zit lehoty (pozri oddiel 2.4.2 Pre-
diZenie pévodne stanovenych lehot).

Ak sa v sutaznych podkladoch urobia mensie zmeny
pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, verejni
obstaravatelia musia tieto zmeny uverejnit v iradnom
vestniku a vzdy sa odporuéa, aby predfZili aj lehotu na
prekladanie ponuk.

“1 Eurépska komisia, GR REGIO, Zhodnotenie situdcie v oblasti administrativnej kapacity, systémov a postupov v celej EU s cielom
zabezpetit sulad verejného obstaravania tykajliceho sa eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov s predpismi a jeho kvalitu,
januar 2016. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

42 Rozhodnutie Eurdpskej komisie z 19. decembra 2013 o stanoveni a schvaleni usmerneni o urceni financnych oprav, ktoré
ma Komisia uplatfiovat na vydavky financované Uniou v ramci zdielaného hospodérenia pri nedodrzani pravidiel verejného
obstardvania, COCOF(2013)9527 final. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/

cocof 13 9527 annexe sk.pdf.
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Oznamenie o vysledku verejného
obstaravania

V oznameni o vysledku postupu verejného obstarava-
nia sa uvadza rozhodnutie vyplyvajlce z postupu verej-
ného obstaravania (pozri oddiel 4.6 Zadanie zakazky).
Okrem informacii o zadani zékazky vratane uspesného
uchadzaca a konetnej hodnoty zakazky mozno vacsinu
obsahu suvisiaceho s postupom verejného obstarava-
nia vyplnit automaticky vd'aka informaciam uvedenym
v 0znameni o vyhlaseni verejného obstaravania. Verej-
ny obstaravatel vdak musi urobit vedomeé rozhodnutie
uverejnit oznamenie o vysledku verejného obstarava-
nia v pozadovanom ¢asovom ramci.

Ak sa zakazka nezada, odporuca sa (nie je to vsak po-
vinné), aby verejny obstaravatel uverejnil oznamenie
o vysledku verejného obstardvania s uvedenim dévo-
du, pre¢o zakazka nebola zadand. K takejto situdcii
dochadza vacsinou vtedy, ked' neboli predlozené Ziad-
ne ponuky alebo Ziadosti o Ucast alebo boli vietky za-
mietnuté. Je potrebné uviest aj ostatné dévody vedtce
k zruSeniu verejného obstardavania®.

V pripade zadania zakazky sa v oznameni o vysledku
verejného obstaravania uvedu informacie o predloze-
nych ponukach (pocet ponuk a hlavné charakteristiky
uchadzacov), nazov a udaje Uspesného uchadzaca (t. j.
dodavatela) a celkova kone¢na hodnota zakazky.

DalSie oznamenia

Verejni obstaravatelia musia vZdy informovat trh (t. j.
potencialnych uchadzacov) o v3etkych zmenach su-
taznych podkladov a oznameni (napr. zmene lehoty na
predkladanie ponuk), a to prostrednictvom uverejnenia
dalSieho ozndmenia a informovania vsetkych subjek-
tov, ktoré o zakazku prejavili zaujem.

Korigendum uverejnenych informacii moZno odoslat
prostrednictvom formulara F14 Korigendum - Ozna-
menie o zmenach alebo dodatoénych informaci-
ach, ktory vypracoval Urad pre publikacie EU. Dalsie
pokyny k pouZivaniu korigenda su zverejnené na webo-
vom sidle SIMAP#,

2.5.3. Pristup k sutaznym podkladom

Verejni obstardvatelia musia od datumu uverejnenia
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardavania bez-
platne poskytnut neobmedzeny a Uplny priamy pristup
k sutaZznym podkladom. Na tento ucel sa v oznameni
o vyhldseni verejného obstardavania musi pre zaintere-
sované strany uviest webové sidlo, na ktorom su tieto
sutazné podklady k dispozicii.

Ak verejni obstaravatelia nie su schopni zabezpecit
Uplny a bezplatny priamy pristup k stutaznym podkla-
dom, musia v ozndmeni o vyhlaseni verejného obsta-
ravania alebo vo vyzve na potvrdenie zaujmu uviest, Ze
prislusné sutazné podklady sa spristupnia inymi pro-
striedkami. Potencialni uchadzaci alebo zaujemcovia si
nasledne moZu pretitat sutazné podklady a predloZit
svoje navrhy prostrednictvom elektronickej platformy
alebo e-mailom.

Verejni obstaravatelia musia takisto poskytnut viet-
kym zainteresovanym uchdadzac¢om dodatoc¢né infor-
macie tykajluce sa oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania a sutaznych podkladov. Verejni obstara-
vatelia preto musia pozorne sledovat vsetky hospodar-
ske subjekty, ktoré si stiahli sutazné podklady, prejavili
zaujem alebo poZiadali o objasnenie postupu verejné-
ho obstaravania.

43 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual (Priru¢ka odbornej pripravy v oblasti verejného obstaravania), aktualizovana
v roku 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.11.1 Advertising the award of the contract (Modul E, Vedenie
procesu verejného obstardvania, 2.11.1. Oznamovanie vysledku verejného obstaravania). K dispozicii na: http://www.sigmaweb.

org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

44 Eurépska komisia, SIMAP, F14 Korigendum — Oznamenie o zmendch alebo dodato¢nych informaciach.
K dispozicii na: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN F14 .pdf.

Eurdpska komisia, SIMAP, Instructions for the use of the standard form 14 ‘Corrigendum’ (Pokyny k pouzivaniu
Standardného formulara 14 ,Korigendum?®). K dispozicii na: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/

Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.



http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14
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3. Predkladanie ponuk a vyber

uchadzacov

Utelom fizy predkladania a viberu je zabezpedit prijatie a viber vhodnych ponitk v silade
s pravidlami a kritériami stanovenymi v siitainych podkladoch (pozri oddiel 2.1 Priprava

stitaznych podkladov).

stanovené jasné ¢asové ramce a terminy.

telny a bude interpretovany ako rokovanie.

Pred predkladanim pomik zabezpedte transparentnost

Pred predlozenim ponuk moéze byt potencialnym uchidza¢om umoznené kontaktovat verejného obsta-
ravatela so ziadostou o poskytnutie urcitého objasnenia za predpokladu, Ze sa tito moznost stanovuje

v sutaznych podkladoch, Ze v$etci potencidlni uchadzaci majua pristup ku komunikaénym kandlom a ze su

V takychto pripadoch sa odportca, aby komunikdcia prebiehala vylu¢ne pisomnou formou, a vietky
dodato¢né informécie poskytnuté verejnym obstardvatelom musia byt spristupnené vietkym potencidl-

nym uchddzaéom, nielen uchddzacovi, ktory pozaduje objasnenie.

Komunikicia s uchddzaémi po uplynuti lehoty na predkladanie ponitk je obmedzend na objasnenie
ponuky iba v pripade verejnych a uzsich sttazi. Akykolvek dialég tykajici sa podstaty ponuky nie je prija-

3.1. Zabezpeclenie dorucenia

ponik podla pokynov

Verejni obstaravatelia by v sttaznych podkladoch mali
poskytnut jasné technické a administrativne pokyny,
ktoré hospoddrskym subjektom pomd&Zu pri priprave
a predkladani ponuk alebo Ziadosti o tcast.

Takisto sa odporuta zahrnut do pokynov formalny
kontrolny zoznam, ktory uchadzatom pomdze pri-
pravit poZadovanu dokumentaciu a verejnému ob-
staravatelovi zaroveri ulah¢i overovanie dokumentov
(pozri oddiel 2.1 Priprava sutaznych podkladov).

Ak sa vyZaduje zaslanie navrhu v tlacenej podobe,
je nevyhnutné uviest presné pokyny na dorutenie —
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kam je potrebné ponuku odoslat (nazov, adresa, ¢islo
miestnosti alebo kancelarie), pocet pozadovanych kdpii
a vsetky pokyny tykajlce sa balenia. Verejni obstardva-
telia mo6Zu takisto uviest, Ze ponuky sa musia predloZit
v obalke, ktora neobsahuje nijaku identifikaciu spoloc-
nosti, ako su firemné peciatky alebo logo. V pripade
elektronického obstardvania, najma v pripade elek-
tronického podania, musia byt prislusné webové sidla
a platformy elektronického obstardvania spristupnené
vSetkym potencialnym uchadzatom.

Lehota na predkladanie pontk alebo Ziadosti o U¢ast
sa musi uviest v oznameni o vyhlaseni verejného ob-
stardavania. Je zodpovednostou uchadzaca zabezpetit
vCasné dorucenie.



bude jednoducho z tohto procesu vyluceny.

» Gplny ddtum (den, mesiac, rok) a

» presny ¢as (hodinu, minuty).

&

Jasne uvedte diatum a ¢as dorudenia

Uvedenie jasného terminu v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania a v sutaznych podkladoch je

mimoriadne délezité, aby sa predislo tomu, ze potencialny uchddza¢, ktory si nevs§imne tuto informéciu,

S cielom vyhnut sa pripadnému nedorozumeniu by verejni obstardvatelia mali uviest:

Ak sa od uchddzacov vyzaduje zaslanie ponuky v tla¢enej podobe, pricom je mozné ju zaslat postou,
mala by sa uviest informdcia, ¢i sa ako termin akceptuje datum postovej pediatky alebo ¢i sa tladena ver-

zia musi verejnému obstardvatelovi dorudit do stanoveného terminu.

Ak verejny obstardvatel rozhodne o prediZeni lehoty
na predkladanie pontk (oddiel 2.4.2 Pred(Zenie po-
vodne stanovenych leh6t), vSetci uchadzadi by o tejto
skutoc¢nosti mali byt bezodkladne pisomne informovani
a v uradnom vestniku alebo na inej platforme elektro-
nického obstaravania by sa malo uverejnit oznamenie.
Cielom je, aby vsetci potencialni uchadzaci boli oboz-
nameni s novou lehotou v pripade, Ze by mali zaujem
predloZit ponuku v pred{Zenom ¢asovom ramci. Medzi
takychto uchadzacov patria aj vSetci uchadzaci, ktori
uz svoju ponuku predlozili, pricom do nového terminu
moéZu predlozit nahradnt ponuku.

3.2. Potvrdenie prijatia
a otvorenie ponuk

Bez ohladu na to, ¢i sa ponuky predkladaju v papierovej
alebo elektronickej podobe, sa verejnym obstaravate-
lom odporuca, aby zostavili zoznam prichadzajicich
pontik s uvedenim mien uchadzacov, ako aj datumu a
Casu prijatia.

Uchadzadi by navyse mali dostat oficialne pisomné po-
tvrdenie o prijati s uvedenim datumu a ¢asu dorucenia,
¢i uz svoju ponuku predlozili postou, kuriérom, osobne
alebo elektronicky.

V pripade elektronického predkladania ponuk by por-
taly elektronického obstaravania mali zabezpetit spo-
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lahlivua strukturu na predkladanie navrhov a pre uchad-
zacov generovat automatické potvrdenie o prijati.

PredloZené ponuky by mali byt déverné a mali by sa
bezpetne uschovat.

Dalou ulohou verejného obstaravatela je skontrolo-
vat vSetky ponuky s cielom uistit sa, Ze st formalne
v sullade s pokynmi pre uchadzacov (napr. pocet kopii,
balenie, struktura ponuky). Ak nie sU a neexistuje moz-
nost poziadat o objasnenie (bud preto, Ze rozsah nedo-
drZania suladu prekraCuje ramec povoleny pravidlami
pre objasnenie, alebo samotné objasnenia jednoducho
nie su povolené podla vnutrostatnych pravnych pred-
pisov), mali by sa ihned zamietnut ako nevyhovuijtice,
pricom uchadzacovi sa poskytne vysvetlenie, preco
bola jeho ponuka zamietnuta. Odmietnutie a dévod(-y)
sa musia zaznamenat.

Zorganizovanie oficialneho slavnostného otvorenia
ponuk vyhovujucich formalnym poZiadavkam verejny-
mi obstardavatelmi sa povaZuje za osvedceny postup.
Mali by sa ho zt¢astnit najmenej dve osoby z komisie
pre vyhodnotenie ponuk, ktoré zaznamenaju podrob-
nosti ponuk (oddiel 4.1 Zriadenie komisie pre vyhodno-
tenie ponuk). Miesto, ¢as a datum slavnostného otvo-
renia sa m6Zu uviest v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania, aby sa na fiom mohli ztG¢astnit vietci
uchadzaci alebo iné zainteresované strany.



Treba poznamenat, Ze tato prax sa medzi jednotlivymi
eurdpskymi krajinami LiSi a v pripade pochybnosti tyka-
jucich sa organizovania takejto udalosti by sa verejni
obstaravatelia mali poradit so svojimi vnutrodtatnymi
organmi verejného obstardvania.

3.3. Posudenie a vyber ponuk

Vyber ponuk pozostava z posudenia ponuk na zaklade
dbévodov na vylucenie a podmienok ucasti stanovenych
v sutaznych podkladoch (pozri oddiel 2.3 Vymedzenie
kritérii). Samotné vyhodnotenie ponuk sa uskutocni az
po tejto faze, a to na zaklade kritérii na vyhodnotenie
ponuk (pozri kapitolu 4 Vyhodnotenie pontk a zadanie
zakazky).

Dévody na vylucenie a podmienky ucasti sa méZzu po-
sudzovat pomocou matice, ktora zhfia kritérid uvedené
v stitaznych podkladoch a jednotlivych ponukach (pozri
Tabulka 15. Matica na posudenie dévodov na vylucenie
a podmienok Ucasti). Dévody na vylucenie a podmienky
ucasti sa potas posudzovania nesmu menit.

Aj ked su dévody na vylucenie a podmienky ucasti
transparentné a objektivne, odporuca sa, aby toto po-
sudenie vykonali aspori dve osoby od verejného ob-
staravatela a/alebo z komisie pre vyhodnotenie ponuk
(oddiel 4.1 Zriadenie komisie pre vyhodnotenie ponuk),
z ktorych jedna zanalyzuje kazdé kritérium a druha
preskima samotné posudenie.

Tabulka 15. Matica na posidenie dovodov na vylicenie a podmienok ucasti

Postdenie

Meno posudzovatela:

Datum posudenia:

Preskimanie
za preskumanie:

Meno osoby zodpovednej

Datum preskimania:

Ponuka A

Ponuky

D6vod na vyliéenie 1

Zdroj: ... (JED, iné)

Podmienka splnena: ano/nie

Ponuka B Ponuka ...

Podmienka splnena: ano/nie

Zdroj: ... (JED, iné)

Dévod na vyltiéenie 2

Zdroj: ... (JED, iné)

Podmienka splnena: ano/nie

Podmienka splnena: ano/nie

Zdroj: ... (JED, iné)

Ddvod na vyluéenie 3

Zdroj: ... (JED, iné)

Podmienka splnena: ano/nie

Podmienka splnena: ano/nie

Zdroj: ... (JED, iné)

Dévod na vyliéenie

PoZiadavky O Ano
su splnené,

Nie, uchadzaé

uchadzaéa O
mozZno vybrat

obstaravania.

je vylii€eny z procesu

O Ano

O Nie, uchadzaé
je vylii€eny z procesu
obstaravania.

Podmienka uéasti 1
alebo
Hodnotenie: ...
Zdroj: ... (JED, iné)

Poznamka:

Podmienka splnena: ano/nie

Podmienka splnena: ano/nie
alebo

Hodnotenie: ...

Zdroj: ... (JED, iné)

Poznamka:




Ponuky Ponuka A

Podmienka uéasti 2 Compliant: Yes/No

or

Score: ...

Source: ... (ESPD, other)

Comment:

Ponuka B Ponuka ...

Compliant: Yes/No

or

Score: ...

Source: ... (ESPD, other)

Comment:

Podmienka Géasti ...

Uchadzaté vybraty: O Ano
ponuka sa moZe

hodnotit

O Nie, ponuka je vylii€ena
z procesu obstaravania.

O Ano

O Nie, ponuka je vyli€ena
z procesu obstaravania.

Verejny obstardvatel najskér urci, ¢i existuju dévody
na vylucenie hospodarskych subjektov z Gcasti a ¢i sa
uplatriuje akakolvek vynimka (pozri oddiel 2.3.1 Dévody
na vylucenie). Nasledne zvaZi, ¢i hospodarske subjekty,
ktoré neboli vyltigend, splfaju prislusné poZiadavky na
to, aby mohli byt vybrati ako uchadzaci. Vybraté hos-
podarske subjekty budu vyzvané, aby predloZili ponuky,

subjektov k poskytnutiu potrebnych kapacit.

&

Spolo¢né predlozenie ponuky s cielom splnit podmienky vcasti

Je beznou praxou, ze viaceré hospodarske subjekty sa rozhodnu spolupracovat a spojit svoje sily, aby preu-
kézali, ze ako skupina alebo konzorcium maji ekonomické a finanéné postavenie, technicku alebo odbornu
sposobilost pozadované v podmienkach tcasti. Napriklad bude postacujice, ak poziadavky na ekonomické a

finanéné postavenie spifia skupina ako celok, a nie kazdy jednotlivy ¢len.

Okrem toho hospodarsky subjekt sa méze, pokial je to vhodné a so zretelom na konkrétnu zdkazku, spo-
lahnut na kapacity inych subjektov, a to bez ohladu na prévnu povahu vztahov, ktoré s nimi ma. V tomto

pripade musi preukazat, Ze bude mat k dispozicii potrebné zdroje, napriklad tym, Ze poskytne zavizok tychto

Tato moznost prispieva k podpore tcasti MSP na postupoch verejného obstarévania.

rokovali alebo sa zucastnili na dialégu. V pripade verej-
nej sutaze sa vyhodnotia ponuky, ktoré uz predlozili*°.

Ak existuje dovod na vylucenie uchadzaca alebo ak
uchddzac nedodrZzi podmienku Ucasti, ponuka by sa
mala povaZovat za neopravnenu a zvySok ponuky by
sa nemal hodnotit.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 7, Selecting Economic Operators (Verejné obstardvanie, Suhrn 7, Vyber hospodarskych
subjektov), september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf

Akceptovanie uchiadzacov, ktori mali byt vyluceni

Zaznamenali sa pripady uchadzacov, ktori mali byt vyluc¢eni z dovodu nesplnenia konkrétnej podmienky ucasti,
ale komisia pre vyhodnotenie ponuk ich prijala na vyhodnotenie. V niektorych pripadoch takito uchddzaci
ziskali zdkazku. Ide o jasny pripad nerovnakého zaobchddzania a takymto pripadom je potrebné predchédzat.

Verejni obstarévatelia by sa mali uistit, Ze v rimci komisie pre vyhodnotenie ponuk sa uplatriuje zasada Styroch
odi, ktorou sa zabezpedi, Ze prinajmen$om uspesny uchddza¢ bude podrobeny preskimaniu, ¢im sa zaisti, Ze
uchadzadi, keori sa kvalifikovali na hodnotenie, splnili vietky podmienky tcasti.

3.3.1. Pouzitie bodového hodnotenia

V pripade, Ze sa stanovuje mechanizmus bodového
hodnotenia na postdenie suladu s podmienkami ucasti,
verejni obstaravatelia by mali zabezpetit, aby komisia
pre vyhodnotenie pontk toto hodnotenie pouzila ¢o naj-
objektivnejSim a najkonzistentnejSim spdsobom (pozri
oddiel 4.1 Zriadenie komisie pre vyhodnotenie ponuk).

Skér nez ¢lenovia za¢nu s hodnotenim, musi komisia
pre vyhodnotenie ponuk najprv schvalit pristup, ktory
sa pri bodovom hodnoteni pouzije. Mechanizmus bo-
dového hodnotenia by sa mal zverejnit v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania a sutaznych podkla-
doch a mal by byt jasne vysvetleny kazdému ¢lenovi
komisie pre vyhodnotenie ponuk.

Okrem toho by sa malo urcit, ¢i sa bude hodnotit indivi-
dudlne alebo skupinovo a ako sa budu pridelovat body.
V pripade individualneho hodnotenia musi kazdy clen
vytvorit individudlnu hodnotiacu maticu, v ktorej sa
uvedie bodové hodnotenie kazdého clena komisie, ako
aj celkové bodové hodnotenie. V pripade, Ze sa upred-
nostruje skupinovy pristup, sa komisia pre vyhodnote-

umoziiovat len za uréitych podmienok.

Pred poziadanim o objasnenie sa oboznamte s vnuitrostatnymi pravnymi
predpismi v oblasti verejného obstardvania

V niektorych krajindch vnutro$titne prévne predpisy v oblasti verejného obstardvani nemusia umoziio-

vat, aby verejni obstardvatelia v tomto $tadiu Ziadali uchddzacov o objasnenie informécii, resp. to mézu

Verejnym obstaravatelom sa odporuca, aby si overili zodpovedajice vnutrostitne ustanovenia o verejnom

obstaravani alebo kontaktovali prislu$ny vnutro$tatny orgén verejného obstardvania.

nie ponuk mdze ako skupina spolotne dohodnut na bo-
doch, ktoré prideli, namiesto toho, aby pouzila priemer
individualnych bodovych hodnoteni. Pri tejto moZnosti
by sa mala pouZit jedna hodnotiaca matica.

Pocas posudzovania sa s kazdym uchadzatom musi
zaobchadzat rovnako a pristup pouZity na bodovanie
musi byt konzistentny, nediskriminatny a spravodlivy.

Body by sa mali pridelit iba na zaklade informacii uve-
denych v ponukdach a komisia pre vyhodnotenie ponuk
nemdZe brat do Uvahy nijaké iné informacie ziskané
akymikolvek prostriedkami vratane osobnych vedo-
mosti alebo skusenosti uchadzaca.

Obsah bodového hodnotenia, ktoré komisia pre vyhod-
notenie ponuk pridelila, ¢i uZ individualne, alebo skupino-
vo, by sa nemal spristupnit Ziadnej osobe mimo komisie.

3.3.2. Ziadost o vysvetlenie

Ak existuje doévod na vylucenie uchadzaca alebo ucha-
dzat nespliia podmienky U¢asti, musi byt odmietnuty.




V tomto 3tadiu mdZu verejni obstaravatelia poZiadat
uchadzacov, aby potvrdili alebo objasnili niektoré infor-
macie, napriklad ak su niektoré informacie formulované
nejasne alebo su zjavne nespravne. Verejni obstardva-
telia m6Zu takisto vyzvat uchadzacov, aby doplnili alebo
objasnili predloZzenti dokumentaciu. KaZzda Ziadost o ob-
jasnenie a prislusna odpoved musi byt pisomna.

Objasnenie sa nepovazuje za rokovanie. Ako dodatky
alebo objasnenie sa bude akceptovat chybajlice osved-
Cenie alebo podporné dokumenty, opravy nespravneho

tov ponuk, ktoré st netplné.

in¢ho uchddzaca, i$lo by o nerovnaké zaobchadzanie.

Nerovnaké zaobchadzanie s uchadza¢mi

Pocas vyberového konania musia verejni obstarévatelia zabezpecit, aby vietky Ziadosti o objasnenie alebo dopl-
nujuce dokumenty tykajice sa podmienok ucasti boli vietkym dotknutym uchddza¢om zaslané na rovnakom

zéklade. Komisia pre vyhodnotenie pontk musi vSetkych uchddzacov poziadat o objasnenie tych istych aspek-

Ak by napriklad verejny obstaravatel poZiadal jedného uchddzaca o predlozenie osved¢enia o dodrziavani dario-

vych predpisov, ktoré uchddzac zjavne zabudol priloZit k ponuke, ale zéroven by o to isté osvedéenie nepoziadal

vypoctu, aritmetickych chyb, pravopisnych chyb alebo
preklepov. Podstatné zmeny alebo Upravy ponuky nie
su povolené.

Verejny obstaravatel by napriklad mohol poZiadat o
konkrétny dokument (napr. existujuci certifikat), ktory
uchadza¢ zabudol priloZit k ostatnym dokumentom.
Verejny obstaravatel je vSak povinny zaobchadzat so
v3etkymi uchadzatmi rovnako a musi poZiadat o do-
dato¢nu dokumentdciu vsetkych uchadzacov, ktorych
dokumentdciu je potrebné doplnit.

V zaujme zabezpecenia ¢o najvyssej miery hospodar-
skej sutaZe mbZu verejni obstardvatelia poZiadat aj o
dodatoc¢né informacie za predpokladu, Ze sa tym ne-
zmeni obsah ponuky.

Po posudeni poZadovanych doplriujucich informacii by
komisia pre vyhodnotenie ponuk mala nasledne vy-
hodnotit vietky vybraté ponuky.

3.3.3. Uzsi zoznam

V rdmci niektorych postupov verejného obstardvania,
napriklad uZsej sutaZe (pozri oddiel 1.5 Vyber sutaz-
ného postupu), sa verejni obstardvatelia moéZu roz-
hodnut vytvorit uzsi zoznam len obmedzeného poctu
kvalifikovanych uchadzacov, ak tuto skutotnost uviedli
v ozndmen/ o vyhldseni verejného obstaravania spolu s
poctom alebo rozsahom zaujemcov, ktori budu vybrati.

Vytvorenie uziieho zoznamu uchadzatov, ktori splia-
ju minimalne podmienky Gcasti, musi byt zaloZzené na
nediskriminacnych a transparentnych pravidlach a kri-
téridch, ktoré sa zaujemcom oznamili.

S cielom zabezpetit primerant hospodarsku sutaZ sa
vSak vyzaduje, aby bolo na predloZenie ponuk vyzva-
nych najmenej pat uchadzacov, ak aspori tolko ucha-
dzatov splfa podmienky, a najmenej traja uchadzadi
v pripade rokovacieho konania, sutazného dialdgu a
inovativneho partnerstva.

Treba pripomenut, Ze vo verejnych sutaZiach nie je po-
volené vytvaranie uzsich zoznamov.



4. Vyhodnotenie ponuk a zadanie zakazky

Utelom vybodnotenia poniik je uréit, ktord z poniik, pri ktorych neexistuji dovody na vylicenie
a ktoré spliiajit podmienky iicasti, je podla zverejnenych kritérii na vybodnotenie poniik

ekonomicky najvyhodnejsia.

Vyhodnotenie pontk by mala vykonat komisia pre vy-
hodnotenie ponuk (niekedy oznac¢ovana ako hodnotiaci
panel), ktora by mala verejnému obstardvatelovi po-
skytnuit odporti¢anie o zadani zakazky.

Vyhodnotenie sa musi vykonat spravodlivym a trans-
parentnym spdsobom, a to na zaklade kritérii na vy-
hodnotenie ponuk, ktoré boli zverejnené v sutaZznych
podkladoch.

4.1. Zriadenie komisie pre

vyhodnotenie ponuk

Najlepsim postupom je zriadit komisiu pre vyhodnote-
nie ponuk hned, ako sa prijme rozhodnutie o verejnom
obstaravani, aby sa zabezpecilo, Ze do tohto procesu
sa zahrnu vsetci Ucastnici, ktori maju od zaciatku po-
trebné kvalifikacie a odborné znalosti (pozri oddiel 1.2
Zapojenie zainteresovanych stran).

Komisii pre vyhodnotenie ponuk ¢asto predseda sprav-
ca zakazky zodpovedny za postup verejného obstara-
vania v rdmci verejného obstardvatela.

M6Ze mu pomahat tajomnik s finanénymi a/alebo prav-
nymi skisenostami z oblasti verejného obstardvania.
V mensich postupoch verejného obstaravania moze
Ulohu predsedu a tajomnika vykonavat jedna osoba
(napriklad spravca zakazky).

Hodnotitelia su technicki pracovnici verejného obsta-
ravatela alebo externi odbornici Specializujuci sa na
predmet zakazky. Ako ¢lenov bez hlasovacieho prava
mozno do tohto procesu zapojit aj technickych porad-
cov alebo externé zainteresované strany, ktoré maju
spojitost s vysledkom zakazky.

V tejto tabulke sa uvadza priklad vhodnej komisie pre
vyhodnotenie ponuk, ktory moZno uplatnit na vacsinu
postupov verejného obstardvania.

Tabulka 16. Priklad $truktiry komisie pre vyhodnotenie ponuk

Predseda

Sekretar/sekretarka

Hodnotitelia

Vedie, koordinuje, poskytuje
usmernenia a kontroluje
vyhodnocovanie ponuk.

Zabezpecuje, aby sa hodnotenie
vykondvalo v sulade s pravom
verejného obstaravania

a zasadami zmluvy.

Podpisuje vyhlasenie
o0 neexistencii konfliktu
zaujmov a dévernosti.

&

aA

Pomaha predsedovi a vykondva
administrativne ulohy suvisiace
s vyhodnocovanim.

Pripravuje a zaznamendva
zapisnice zo schodzi
a hodnotiace spravy.

Nema nutne hlasovacie pravo.

Podpisuje vyhlasenie
o0 neexistencii konfliktu
zaujmov a dévernosti.

wle.

Posudzuju ponuky (nezdvisle
alebo spoloc¢ne) na zaklade
kritérii na vyhodnotenie ponuk
podla metody hodnotenia
uvedenej v sutaznych
podkladoch.

Podpisuju vyhlasenie
o neexistencii konfliktu
zaujmov a ddévernosti.
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Verejni obstaravatelia by mali poZadovat, aby vaetci
¢lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk podpisali vy-
hldsenie o neexistencii konfliktu zaujmov a dévernosti
(pozri oddiel 6.5 Vzor vyhlasenia o neexistencii konflik-
tu zaujmov a ddvernosti).

o ¢lenov komisii pre vyhodnotenie ponuk.

postupu verejného obstardvania.

Vyhnite sa nezverejneniu konfliktu zdujmov

Verejni obstarévatelia by mali mat usmernenia alebo protokoly na rieSenie konfliktu z4ujmov, najma pokial ide

Napriklad, ak manzelsky partner ¢lena komisie pre vyhodnotenie ponuk je vedtcim pracovnikom jedné¢ho

z uchadzacov, tento ¢len musi informovat verejného obstardvatela a odstupit z komisie, ako aj v§eobecne od

Okrem toho na urfenie a vySetrovanie akychkolvek
moznych nezverejnenych vazieb medzi ¢lenmi komi-
sie pre vyhodnotenie ponuk a uchadzacmi (pozri oddiel
1.2.3 Integrita a konflikt zaujmov) by sa mali pouZzit
osobitné techniky varovnych znameni alebo hibkovej
analyzy udajov.

4.2. Uplatnenie kritérii na
vyhodnotenie ponuk

Pri priprave sutaznych podkladov verejny obstaravatel
rozhodne, ktord metdéda hodnotenia sa pouZije. Tato
metdda sa musi jasne uviest v sttaznych podkladoch
(oddiel 2.3 Vymedzenie kritérii) podla druhu kritérii na
vyhodnotenie ponuk:

iba informdcie poskytnuté v termine na predloZenie.

zvyhodiiovanie alebo korupciu.

Pocas vyhodnocovania nie je povolené menit ponuku

Verejni obstaravatelia nesmu pocas vyhodnocovania umoznit uchidza¢om menit svoje ponuky, napriklad pro-
strednictvom predloZenia dalsich podstatnych informdcii.

Predseda komisie pre vyhodnotenie pontk a/alebo zodpovedny obstaravatel musi zabezpecit, aby sa hodnotili

Podobne ani verejni obstardvatelia nesm za nijakych okolnosti upravit ponuku: mohlo by sa to povazovat za

» len cena,

» len naklady, pouZitie pristupu nakladovej efektiv-
nosti, napriklad urcenie nakladov na Zivotny cyklus,

» najlepsi pomer ceny a kvality.
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Pocas vyhodnocovania ponik vo verejnej alebo uzsej sutazi nerokujte

V rdmci verejnej alebo uZiej sttaze verejni obstardvatelia nesmu pocas fizy vyhodnocovania s uchddza¢mi roko-
vat. Viedlo by to k zmene povodnych podmienok stanovenych v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania
asutaznych podkladoch (napr. vyznamnej zmene rozsahu projektu alebo ceny zdkazky).

Akékolvek objasnenie alebo komunikécia s uchddza¢mi po predlozeni ponuky musi prebichat v pisomnej for-

me. Ak mé verejny obstaravatel pocit, ze sutazné podklady nie st dostatoéne zrozumitelné, mal by zvazit opi-

tovné zacatie verejného obstardvania s revidovanymi $pecifikdciami.

4,2.1. Len cena

Ak sa zvoli kritérium najnizsej ceny, metdda vyhodno-
covania je pomerne jednoducha a transparentna, pre-
toze zahma len porovnanie réznych finan¢nych ponuk
za predpokladu, Ze technicka ponuka, ak existuje, vyho-
vuje technickym Specifikaciam.

Pri posudzovani ponuknutych cien je vsak potrebné
zohladnit niekolko dbleZitych aspektov“®:

» Finantné ponuky musia obsahovat vsetky cenové
prvky v sulade s poZiadavkami stanovenymi v su-
taznych podkladoch:

covanie finan¢nych ponuk.

hodnotenie bude irelevantné.

Nikdy nemeirite rozsah zikazky

Ak sa rozsah zékazky zmeni v priebehu postupu verejného obstarévania, bude to mat vplyv najma na vyhodno-
Finan¢né ponuky navrhnuté uchddzaémi nebudi umerné novému rozsahu (ztizenému alebo rozsirenému) a ich

Tak4to zmena by mala viest k zruseniu postupu, lebo uchadza¢i by mohli pontiknut iné ceny a zaujem by mohli

prejavit aj dalsie hospodarske subjekty, keby poznali skuto¢ntt hodnotu zédkazky.

» akakolvek aritmeticka chyba sa musi opravit a za-
znamenat,

» akakolvek zlava sa musi uplatnit,

» ponuky, ktoré sa zdaju neobvykle nizke, sa musia
naleZite preskumat.

Pouzitie kritéria s najnizSou cenou alebo kritéria zalo-
Zeného len na cene sa odporuca iba vtedy, ak verejny
obstaravatel vopred urci technické Specifikacie a mini-
malne kvalitativne poZiadavky, ktoré preto musia byt
rovnakeé vo vsetkych ponukach.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 9, Tender Evaluation and Contract Award (Verejné obstaravanie,
Suhrn 9, Vyhodnocovanie ponuk a zadavanie zakazky), september 2016.
K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf.
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4.2.2. Naklady na zivotny cyklus

Ak sa pouZije pristup zaloZeny na nakladovej efektiv-
nosti, komisia pre vyhodnotenie ponuk musi na vypocet
nakladov na Zivotny cyklus vyrobkov, sluZieb alebo prac
pouzit metddu uverejnent v stitaZznych podkladoch. Ak
sa v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov stanovuje
povinna metdda na vypocet nakladov na Zivotny cyk-
lus, tato metdda sa musi uplatnit.

Naklady na Zivotny cyklus mdZu zahfiiat naklady, ktoré
vzniknu verejnému obstaravatelovi alebo inym pou-
Zivatelom, ako aj naklady, ktoré moZzno pripisat envi-
ronmentalnym externalitdm suvisiacim s vyrobkami,
sluzbami alebo pracami pocas ich Zivotného cyklu za
predpokladu, Ze ich pefiaznt hodnotu mozno urcit a
overit46.

Komisia pre vyhodnotenie ponutik by sa mala uistit, Ze:
» ponuky zahffaju udaje, ktoré boli uvedené v metd-
de na vypocet nakladov na Zivotny cyklus zverejne-
nej v sutaznych podkladoch,

» publikovana metdda na urcenie nakladov na Zivot-
ny cyklus nebola pocas procesu vyhodnocovanie
zmenena,

» pri kaZzdej ponuke sa pouZiva rovnaka metoda.

Pri vyhodnocovani a bodovani finan¢nych ponuk by sa
hodnotitelia mali riadit tou istou logikou ako pri krité-
riu zaloZzenom len na cene, pricom sa ubezpecia, Ze sa
zahrnuli vSetky naklady, opravili sa aritmetické chyby,
uplatnili sa zlavy a kazda ponuka, ktord sa javi ako
neobvykle nizka, sa preskuma.
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4.2.3. Najlepsi pomer ceny a kvality

Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka na zaklade naj-
lepSieho pomeru ceny a kvality sa medzi verejnymi
obstaravatelmi stala beZne pouZivanou metédou
vyhodnocovania, hoci v niektorych krajinach zostdva
hlavnym postupom kritérium zaloZené len na cene.

V tejto sulvislosti musia byt verejni obstaravatelia
schopni vyhodnotit ponuky na zaklade ceny a kvality,
technickych prinosov a funkénych vlastnosti. Uchad-
zati zas musia vediet, ako pripravit ponuku na tomto
zaklade.

V niektorych pripadoch mo6Zu verejni obstardvatelia
poZiadat o pomoc externych odbornikov, ktori st neza-
visli od uchadzacov (pozri oddiel 1.2.2 Externé klucové
zainteresovaneé strany).

Ak sa pouziva najlepsi pomer ceny a kvality, komisia
pre vyhodnotenie pontk musi uplatnit uverejnené oso-
bitné kritéria a ich relativnu vahu. Ak bola v sttaznych
podkladoch zverejnena podrobnejsia metodika vyhod-
nocovania, tato metodika sa musi dodrzat46.

Na vyhodnotenie pontk moZno pouZit hodnotiacu
maticu. Tato matica by mohla sluzit ako prakticky
nastroj, ako aj prostriedok na uchovavanie zaznamoy,
ktory sa uvedie do hodnotiacej spravy (pozri oddiel
4.5.2 Hodnotiaca sprava).

Pri vyhodnocovani ponuk na zaklade kritérii na vyhod-
notenie ponuk je pred tym, ako ¢lenovia komisie pre vy-
hodnotenie pontk za¢nt s hodnotenim, potrebné urcit
spbsob pridelovania bodov. Jednou z moZnosti je pouZit
odstupriovany pristup, ktory sa uvadza v tabulke niZSie.

Uvedend matica sa tyka kritérii najlepSieho pomeru
ceny a kvality, ale moZno ju prispdsobit aj inym kritéri-
am na vyhodnotenie ponuk. Kritéria a ich zodpovedaju-
ce vahy su iba orientacné a maju sluzit len ako priklad.



Tabulka 17. Matica na vyhodnotenie ponik na zéklade najlepsieho pomeru ceny a kvality

(DE:LLIT AN A B, ...

L LY GG Meno(-&) hodnotitela(-ov) Datum:

Vaha | Bodové | Kategéria Jednotlivé
poloZky
Cena 30 Naklady 30 Naklady 30
Technické 25 Relevantnost 12
zalezitosti
Pridana hodnota | 5
Riadenie 8
Dodanie 10 Schopnost 4
reagovat a
flexibilit
exibilita 4
Komunikacia .
Riadenie rizik
Kvalita 70 Zdroje 15 Relevantnost 10
Riadenie 5
personalu
Zivotné 10 Zavazok/ 7
prostredie opatrenia
Zamery 3
Socialna 10 Zavazok/ 7
zodpovednost opatrenia
Zamery 3
SPOLU 100

Pri hodnoteni by komisia pre vyhodnotenie pontk mala » Pri vyhodnocovani a bodovani finan¢nych ponuk by

venovat osobitnt pozornost tymto aspektom: sa hodnotitelia mali riadit tou istou logikou ako pri
kritériu zaloZenom len na cene, pricom sa ubez-

» uverejnené kritéria na vyhodnotenie ponuk by mali peCia, Zze sa zahmuli vsetky naklady, opravili sa
vZzdy zahfiiat kritérium ceny, aritmetické chyby, uplatnili sa zlavy a kazda ponu-

ka, ktord sa javi ako neobvykle nizka, sa preskima.
» kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich vahu vratane
subkritérii ani metodiku hodnotenia nemoZno pocas
procesu vyhodnocovania menit.

» Clenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk sa pri vy-
hodnocovani pontik musia dohodntit na konzistent-
nom pristupe, aby zabezpecili zmysluplné a kvalita-
tivne hodnotenie.
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Uprava kritérii na vyhodnotenie poniik alebo metodiky hodnotenia
po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk

Niektori hodnotitelia mdzu nieckedy nespravne upravit niektoré kritérid alebo vytvorit dodato¢né kritéria
alebo subkritérid pocas procesu vyhodnocovania, a to aj vtedy, ked takéto zmeny alebo dodatoéné aspekey

nie st uvedené v sutaznych podkladoch. Tieto praktiky st nezikonné a treba sa im vyhnut.

Ak sa totiz kritérid na vyhodnotenie pontik zmenia pocas vyhodnocovania, zakazka sa zadéd na zaklade nezve-

rejnenych kritérif, ¢o znamen4, Ze vyhodnotenie ponuk neprebehlo spravne.

Ak je po uverejneni ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania potrebné zmenit kritérid na vyhodnotenie
ponuk, verejny obstardvatel musi bud i) zrusit postup verejného obstardvania a opitovne ho zalat; alebo ii)

vydat erratum a pripadne prediZit lehoty na predkladanie ponik.

4.3. Riesenie neobvykle nizkych
ponuk

Vyhodnocovanie ,neobvykle nizkych ponuk* moéZe byt
pre verejnych obstardvatelov narocné, pretoZe neexis-
tuje nijaky priamociary pristup, ktory by sa mohol po-
uzit na ich urcenie. Neobvykle nizke ponuky sa tykaju
situdcie, ked cena, ktort hospodarsky subjekt pontika,
vyvolava pochybnosti o tom, ¢i je ponuka ekonomicky
udrZatelna a ¢i ju moZno riadne vykonat®.

Ak sa finantna ponuka alebo celkova ponuka javi ako
neobvykle nizka, komisia pre vyhodnotenie ponuk by
mala uchadzaca poZiadat, aby pisomne objasnil, Ze po-
nuka je ekonomicky udrZatelnd a mdze sa riadne vy-
konat. MbZe sa stat, Ze uchadzac¢ nespravne pochopil
Specifikacie, podcenil pracovné zataZenie alebo rizika
alebo Ze technické poZiadavky boli nejasné.

Uchadzac by mal vysvetlit, preto je jeho finantna po-
nuka mimoriadne nizka a ¢i existuju okolnosti, ktoré
by primerane vysvetlovali nizku ponuku, ako napriklad:

» inovacné technické rieSenia,

» moznost uchadzata ziskat statnu pomoc,

» osobitné okolnosti, ktoré mu umozniuju ziskavat do-
davky alebo objednavat ¢innosti u subdodavatelov
za vyhodnych podmienok.

Na zaklade analyzy odévodnenia poskytnutého ucha-

dzactom by mala komisia pre vyhodnotenie ponuk roz-

hodnut, ¢i sa ma ponuka zamietnut alebo akceptovat.

Zamietnutie neobvykle nizkej ponuky musi byt riadne
odbvodnené v hodnotiacej sprave.

47 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 35, Abnormally Low Tenders, (Verejné obstardvanie, Suhrn 35, Neobvykle nizke ponuky),
september 2016. K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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objasni dévody ponuky s nizkou cenou.

odpoved uchadzaca.

tand podla matematického vzorca.

Zamietnutie neobvykle nizkych ponik bez odévodnenia
Verejni obstardvatelia musia vidy poskytnut uchadza¢om s nizkymi ponukami prileZitost zdévodnit svoje nizke
ponuky a nemézu ich automaticky vylucit. Je povinné poziadat uchidzaca o pisomné odévodnenie, v ktorom
Ak sa ponuka zamietne, rozhodnutie musi byt jasne odovodnené v hodnotiacej sprave a musi sa odvolévat na

Niektori verejni obstaravatelia navy$e pouzivaju referen¢nt minimélnu ponukovu cenu, ktora je ¢asto vypodi-

Ponuky pod touto referenénou hodnotou sa automaticky vyludia este pred tym, ako uchadza¢i dostant moz-

nost odévodnit svoju nizku ponuku. Tato prax je nezikonnd a treba sa jej vyhnut.

4.4, Ziadost o objasnenie

V pripade verejnej a uZsej sutaZe mbze komisia pre
vyhodnotenie pontk uchadzacov poZiadat o objasne-
nie ich ponuky. Treba poznamenat, Ze aj iné postupy
umoZiuju poskytnutie objasnenia a dokonca sa pri
nich o¢akavaju rokovania s uchadza¢mi.

V Ziadosti o objasnenie sa mdZe poZadovat len men-
Sie objasnenie informacii, ktoré uchadza¢ uz predloZil,
napriklad:

» nekonzistentné alebo protichodné informacie v ram-
ci ponuky;,

nejasny opis ponukaného vyrobku alebo sluzby,
menSie chyby alebo opomenutia,

nesulad niektorych aspektov s vedlajsimi a/alebo
formalnymi poZiadavkami stanovenymi v sutaz-
nych podkladoch.

Odporuca sa, aby verejni obstaravatelia vZdy poziadali
uchadzaca, aby objasnil alebo doplnil predloZzené do-
kumenty, ak je znenie ponuky prilis vSeobecné alebo
nejasné a ak urcité okolnosti, o ktorych verejny obsta-
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ravatel vie, naznacuju, Ze tuto nejednoznacnost moz-
no lahko vysvetlit alebo odstranit. V takychto pripa-
doch by verejny obstaravatel nemal vylucit uchadzaca
bez toho, aby ho najskér poZiadal o objasnenie alebo
o predloZenie dalsich dokumentov.

V sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania pro-
strednictvom Ziadosti o objasnenie nemoZno poZa-
dovat nijaku podstatnd zmenu ponuky. Okrem toho
Ziadost o objasnenie neznamend, Ze sa uskutocnia
rokovania.

Ziadost o objasnenie sa navyse vzdy musi zaslat pi-
somne, najlepsie predsedovi komisie pre vyhodnotenie
ponuk (a nie individualnym hodnotitelom). KoreSpon-
dencia tykajuca sa objasnenia sa musi podrobne zhr-
nut v hodnotiacej sprave, pritom sa jasne uvedie, ¢i su
ziskané odpovede pre hodnotitelov uspokojivé. Ak nie
sU uspokojivé, v sprave sa musia uviest dévody.

Akékolvek objasnenie, ktoré uchadzac predloZi v stvis-
losti so svojou ponukou, ktoré nebolo poskytnuté na
zaklade Ziadosti komisie pre vyhodnotenie ponuk, sa
pri vyhodnocovani nesmie brat do Gvahy“®.



ako st aspekty cien, kvality a sluzZieb.

»

$pecifikdcidm vyhovovala,

»

nia ponuky, ak sa takéto chyby vyskytnu).

Objasnenim nemozno zmenit predlozend ponuku

Objasnenie by nemalo mat za nésledok zmenu uz predlozenej ponuky vo vztahu k podstatnym informécidm,

Preto ziadostou o objasnenie nemozno napriklad umoznit, aby:

ponuka, ktora predtym nebola v stlade so zakladnymi stanovenymi $pecifikiciami, zrazu tymto

sa pontikand cena zmenila (s vynimkou opravy aritmetickych chyb zistenych pocas vyhodnocova-

4.5. Dokoncenie vyhodnotenia
a rozhodnutie

Vyhodnocovanie ponuk sa zvycajne ukoncuje na hod-
notiacej schddzi, kde moZno kaZzdu ponuku spolotne
analyzovat a prerokovat a ¢lenovia komisie pre vyhod-
notenie pontk méZu prijat spolo¢né rozhodnutie.

Rozhodnutie komisie sa nasledne oznami verejnému
obstaravatelovi ako odporucanie na zadanie zakazky
urcitému uchadzacovi prostrednictvom podrobnej hod-
notiacej spravy.

4.5.1. Hodnotiaca schodza

Zorganizovanie hodnotiacej schédze s ucastou vset-
kych ¢lenov komisie pre vyhodnotenie ponuk sa pova-
Zuje za osvedceny postup. Schédzu by mal predseda
naplanovat vopred, aby ¢lenovia komisie v pripade, Ze
sa uplatnil postup individualneho hodnotenia, mali do-
statok ¢asu na dokoncenie svojho hodnotenia.

KaZdy ¢len by mal vyplnit hodnotiacu maticu pre kaz-
du ponuku (pozri priklad v Tabulka 17. Matica na vy-
hodnotenie ponuk na zaklade najlepSieho pomeru ceny
a kvality), aby o vysledku mohol informovat ostatnych
¢lenov a prediskutovat s nimi jednotlivé ponuky. Dal$ou
moznostou je vyplnit jednu hodnotiacu maticu pre kaz-
du ponuku pocas hodnotiacej schodze.

Pocas schddze komisia diskutuje o pridelenych bodoch
a pripomienkach jednotlivych ¢lenov s cielom urcit pora-
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die hodnotenych pontik a dohodnut sa na odport¢ani na
zadanie zakazky, ktoré sa zahrnie do hodnotiacej spravy.

Ak v komisii existuju vyrazné rozdiely v nazoroch a bo-
dovom hodnoteni, je potrebné vopred schvalit konkrétne
opatrenia na rieenie tohto problému. Stcastou tychto
opatreni moze byt pozadovanie objasnenia od uchadza-
Cov alebo zapojenie odbornych poradcov. V takom pri-
pade sa bude musiet konat viac ako jedno stretnutie na
prediskutovanie a urovnanie rozdielov*. Ak sa ¢lenovia
nedohodnd, konetné rozhodnutie by mal urobit predse-
da, pricom by mal zabezpecit, aby sa nesuhlasné stano-
viska ¢lenov premietli do hodnotiacej spravy.

Vitaznd ponuka by sa mala vybrat potas schddze, pri-
¢om rozhodnutie sa oznami verejnému obstaravatelo-
vi v hodnotiacej sprave.

4.5.2. Hodnotiaca sprava

Odporucanie o zadani zakazky sa uvedie v hodnotiacej
sprave, ktort bezne vypracuva predseda alebo tajom-
nik komisie pre vyhodnotenie ponuk za podpory hod-
notitelov (pozri oddiel 4.2 Uplatnenie kritérii na vyhod-
notenie ponuk).

Hodnotiaca sprava by mala byt jasnd a dostatotne
podrobna, aby z nej bolo moZné vyvodit, ako sa prijalo
rozhodnutie o zadani zakazky.

Mal by sa v nej uvadzat spbsob, akym sa uplatnili jed-
notlivé kritéria, ako aj vysledky hodnotiacich ¢innosti.



Odporucanie o zadani zakazky musi byt jasne odévod- ~ Okrem toho by sa v nej mal zaznamenat priebeh hod-

nené a podloZené mechanizmom bodovania, pripadny-  notiacej schédze a prezen¢na listina.

mi objasneniami a rozhodovacimi postupmi, ktoré sa

v ramci komisie pre vyhodnotenie ponuk pouzili. Orientacnd Struktura obsahu hodnotiacej spravy sa
uvadza niZsie.

Tabulka 18. Priklad $truktiary hodnotiacej spravy

ID ponuky

Komisia pre Mena clenov: Datum vyhotovenia
vyhodnotenie pontk spravy:

1. Uvod

a.  Nazov a adresa verejného obstaravatela

b.  ZloZenie komisie pre vyhodnotenie ponuk

c.  Harmonogram postupu verejného obstaravania
2. Pozadie a suvislosti

a.  Opis zakazky (predmet a hodnota)

Vyber postupu a odbévodnenie v pripade rokovacieho konania, stitazného dialdgu a rokovacieho
konania bez predchadzajuceho zverejnenia

C. Vymenovanie ¢lenov komisie pre vyhodnotenie ponuk
d.  Uverejnené kritéria
e.  Zoznam uchdadzacov
3. Hodnotiace cinnosti
a. Posudenie dévodov na vylucenie
b.  Posudenie podmienok ucasti
c.  Hodnotenie ponuk
d.  Objasnenie (ak je to vhodné)
4. Odporucanie o zadani zakazky
a. Zaveretné bodovanie a urcenie poradia

b.  Navrhovany(-i) zaujemca(-ovia) alebo uchadzac(-i) (vratane subdodavatelov a ich zodpovedajucich
podielov, ak existuju) a odévodnenie

n

Neuspesny(-i) zaujemca(-ovia) alebo uchadzad(-i) a odévodnenie

=3

Odmietnutie neobvykle nizkych ponuk a odévodnenie
V naleZitych pripadoch dévody, preco sa verejny obstaravatel rozhodol nezadat zakazku

f.  V naleZitych pripadoch dévody, preco sa na predkladanie ponuk pouZili iné prostriedky ako
elektronické komunikacné prostriedky

g. Vnalezitych pripadoch zistené konflikty zaujmov a prijaté opatrenia
5. Prilohy
Hodnotiaca matica (hodnotiace matice)

a
b.  Prezencna listina z hodnotiacej schodze (hodnotiacich schddzi)

n

Podpisané vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov a dévernosti

d. Dal3ie relevantné dokumenty (napr. objasnenia, pracovné dokumenty)
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V ramci poskytovania informacii o verejnom obstara-
vani jednotlivymi Statmi moZe Eurdpska komisia po-
Ziadat kazdého eurdpskeho verejného obstaravatela
o individualnu spravu o postupoch pouZitych na zada-
nie konkrétnej zakazky. V tejto suvislosti by sa verejni
obstardvatelia mali ubezpetit, e spliiaju minimalne
poziadavky stanovené v ¢lanku 84 smernice 2014/24/

dospela k rozhodnutiu o zadani zakazky.

uchadzacovi a zahrnit do hodnotiacej sprévy.

Netransparentnost a nerovnaké zaobchddzanie pocas vyhodnocovania

Ak st body pridelené jednotlivym ponukdm nejasné, neopodstatnené, netransparentné alebo neboli apl-

ne zaznamenané, verejny obstaravatel nebude schopny preukézat, ako komisia pre vyhodnotenie ponuk

Verejni obstardvatelia musia starostlivo pripravit hodnotiacu sprévu a uchovévat dostatok informécii o

kazdej zékazke, aby vedeli od6vodnit rozhodnutia o vybere uchéddzacov a o zadavani zakaziek.

Predseda komisie pre vyhodnotenie ponik by mal zabezpedit, aby pri vyhodnocovani ponuik ku kazdému
bodovému hodnoteniu bolo k dispozicii pisomné od6évodnenie.

Okrem toho sa body a pripomienky tykajuce sa kazdého uchddza¢a musia pisomne predlozit danému

EU. Dékladne zdokumentovana a podrobna hodnotia-
ca sprava by mala poméct sledovat a zaznamenavat
vsetky potrebné informdacie. Verejni obstaravatelia sa
vsak vdaka réznym zdrojom informacii (t. j. hodnotia-
cej sprave, rozhodnutiu o obstaravani atd.) m6Zu roz-
hodnut, Ze splnia poZiadavky podla svojich internych
postupov.

4.6. Zadanie zdkazky

Na zaklade odporucania komisie pre vyhodnotenie po-
nuk by verejni obstaravatelia mali zacat potrebny in-
terny postup, v ramci ktorého dospeju k oficidlnemu
rozhodnutiu o zadani zakazky.

Nasledne musia informovat uchadzacov a uverejnit
vysledok verejného obstaravania.

4.6.1. Informovanie uchiadzacov

a odkladna lehota

Po schvaleni zadania zakazky musia verejni obstara-
vatelia ¢o najskor pisomne oznamit Uspesnému ucha-
dzacovi, Ze jeho ponuka bola prijata a zakazka mu bola
zadana.

0 rozhodnuti o zadani zakazky a jeho od6vodneni mu-
sia byt informovani aj nelispesni uchadzaci. 0znamenie
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musi obsahovat zhrnutie dévodov rozhodnutia, najma
meno Uspesného uchddzaca, charakteristiky a relativ-
ne vyhody vybratej ponuky. Zvy¢ajne sa v fiom uvadza
suhrnna tabulka bodovania a konecného poradia jed-
notlivych ponuk.

Na zZiadost uchadzaca musia verejni obstaravatelia do
15 dni od dorugenia pisomnej Ziadosti informovat kaz-
dého nelspesného uchadzaca o dévodoch zamietnutia
jeho ponuky.

Pred uzavretim kone¢nej zmluvy musi uplynut lehota
najmenej desiatich dni, ktora sa oznatuje ako ,odklad-
na lehota“. Presné trvanie odkladnej lehoty sa musi
uviest aj v oznameni uchadzatom, aby vedeli, kolko
¢asu maju k dispozicii na podanie namietky proti roz-
hodnutiu o zadani zakazky, ak tak chct urobit.

Ak nebola podana Ziadna staZnost, zakazku mozno po
uplynuti odkladnej lehoty zadat.



Okrem toho sa verejny obstaravatel méZe rozhodndt,
Ze zakazku nezada, ¢o sa moZe stat, ak neboli prijaté
nijaké ponuky alebo Ziadosti o Ucast, resp. boli vietky
zamietnuté. Daldim dévodom veducim k zrugeniu po-

podmienky alebo materiély, kroré sa maju pouzit.

/ v . . / IV . 7
ného zvysenia aj vyrazného znizenia ceny zakazky.

Nerokujte o zdkazke s dspesnym uchidzacom

Po vymenovani a informovani uspesného uchadzaca a pred podpisanim zmluvy verejni obstaravatelia uz
nemézu rokovat o Ziadnom zo zakladnych prvkov zikazky.

Medzi takéto prvky okrem iného patri cena, povaha pric/tovarov/sluzieb, obdobie realizicie, platobné

Tento druh rokovania je zakdzany, pretoze meni povahu oznimenej zikazky a znamen4, Ze ostatni ucha-
dza¢i nemali moznost predlozit ponuku k zmenenej zakazke.

Ak verejny obstaravatel pred podpisom zmluvy zisti, Ze je potrebné zmenit jej rozsah posobnosti, musi
zrusit cely postup verejného obstardvania. Verejny obstarévatel nasledne bude musiet zacat nové konanie,
aby vSetky hospodarske subjekty mali dal$iu prilezitost sutazit o zmenenu zékazku.

To plati v pripade vyrazného rozsirenia, ako aj vyrazného ztzenia rozsahu pésobnosti zmluvy, resp. vyraz-

stupu by mohla byt skuto¢nost, Ze vietky ponuky pre-
sahuju dostupny rozpocet, okolnosti zakazky sa pod-
statne zmenili alebo sa pocas vyhodnocovania ponuk
vyskytli urcité nezrovnalosti®.

4.6.2. Zmluva a oznidmenie o vysledku
verejného obstaravania

Po tom, ako verejny obstaravatel rozhodne, komu bude
zakazka zadand, a po uplynuti odkladnej lehoty (za
predpokladu, Ze nebola podana Ziadna staznost) moze
verejny obstaravatel podpisat s Uspesnym uchadza-
¢om zmluvu.

V zdsade by uchadza¢ mal byt s obsahom zmluvy
oboznameny, kedZe zahrnutie navrhu zmluvy do su-
taZnych podkladov je odpordcanym postupom (pozri
oddiel 2.1.2 Navrh zmluvy).

Do 30 dni od podpisu zmluvy obidvoma stranami
musi verejny obstardvatel zaslat ozndamenie o vysled-
ku verejného obstaravania do uradného vestnika na
uverejnenie s cielom informovat vietky zaintereso-

vané strany a siroku verejnost o vysledku verejného
obstaravania.

Treba pripomentt, Ze cielom oznamenia o vysledku ve-
rejného obstaravania je prezentovat rozhodnutie, ktoré
vyplynulo z postupu verejného obstardvania. To zna-
mena, Ze verejni obstaravatelia m6zu uverejnit ozna-
menie o vysledku verejného obstaravania bez ohladu
na to, ¢i je zakazka s kone¢nou platnostou zadana ale-
bo nie. V pripade nezadania zakazky uverejnenie ozna-
menia o vysledku verejného obstaravania povinné nie
je, povaZuje sa vsak za osvedcteny postup, pretoZe sa
v flom uvadzaju dévody tohto rozhodnutia.

Obsah oznamenia o vysledku verejného obstaravania
sa uvadza vyssie v oddiele 2.5.2 Oznamenia, ktoré sa
maju uverejnit.

48 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual (Prirucka odbornej pripravy v oblasti verejného obstaravania), aktualizovana v roku
2015. Module E Conducting the procurement process, 2.6 Evaluation report (Modul E, Vedenie procesu verejného obstardvania,
2.6 Hodnotiaca sprava). K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.
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Nezabudnite uverejnit ozndmenie o vysledku verejného obstardvania

Neuverejnenie ozndmenia o vysledku verejného obstardvania je pomerne beznd chyba, ktortt mozno
odstranit pomocou kontrolnych zoznamov a kontrol klu¢ovych fiz.

Ak verejni obstarédvatelia zistia, Ze ozndmenie o vysledku verejného obstardvania nebolo uverejnené,
aj po uplynuti 30-diiového oneskorenia by mali bezodkladne podniknut kroky na zabezpecenie jeho
uverejnenia.
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5. Realizacia zakazky

Po zadani zdkazky sa vispesny uchddzaé stane doddvatelom, ktory je zodpovedny za realizdcin
zdkazky dodanim pric, tovarov alebo sluzieb verejnému obstardvatelovi.

Cielom tejto fazy postupu verejného obstaravania je za-
bezpecit uspokojivti realizaciu zakazky a splnenie zavéaz-
kov zo strany dodavatela aj verejného obstaravatela.

Na verejnych zakazkach sa zvytajne podiela viacero
zainteresovanych stran a ich realizacia si vyzaduje
dlhdie obdobie a znatné zdroje. V tomto kontexte sa
mobZu vyskytnut zloZité situacie, nepredvidané okolnos-
ti a oneskorenia. Je preto velmi doleZité, aby verejni
obstaravatelia do riadneho spravovania a monitorova-
nia svojich zakaziek investovali ¢as a zdroje.

Realizacia zakazky sa tyka velkého poctu casti, ktoré
musia verejni obstaravatelia starostlivo zvazit:

» komunikacia a riadenie vztahov s dodavatelom,

» sprava zakazky (t. j. dodanie, casovy ramec, rizika,
vedenie zaznamov),

» Upravy zmluvy a moznost vypovedania zmluvy pred
skoncenim jej platnosti,

» mechanizmy staZnosti a opravnych prostriedkov,
» ukoncenie zmluvy.
5.1. Riadenie vztahu
i
s dodavatelom
Vytvorenie a udrziavanie otvoreného a konstruktivneho
vztahu medzi dodavatelom a verejnym obstardvate-

lom pocas realizacie zakazky je prospesné pre vset-
ky strany. Pravidelna a bezproblémova komunikdcia

umozni vymenu poznatkov, spolo¢nu dohodu a vacsiu
schopnost predvidat mozné problémy alebo rizika.

Je vo vlastnom zaujme verejného obstardvatela, aby
tento vztah fungoval, pretoZe ndklady na pred¢asné
ukoncenie zmluvy, nasledky nedostato¢ného plnenia
alebo neplanované zmeny hospodarskeho subjektu su
velmi poskodzujice®.

V zaujme vytvorenia a udrZiavania dobrych vztahov by
verejni obstaravatelia mali zabezpetit, aby sa organi-
zovali pravidelné stretnutia, a to najma na zatiatku
realizacie zakazky.

Pri zaCati zakazky by sa vZdy malo zorganizovat tvod-
né stretnutie. Malo byt mat formu osobného stretnu-
tia hlavnych os6b podielajucich sa na zakazke, a to
na strane dodavatela, ako aj na strane verejného
obstaravatela.

Ciel tohto stretnutia je dvojaky:

» spoznat sa a jasne urcit klii¢ové ulohy a zodpoved-
nosti a

» dohodnut sa na spolo¢nom chapani kontextu a cie-
lov z&kazky, ako aj na navrhovanych prostriedkoch
na ich dosiahnutie, a teda aj zabezpetenie potrieb
verejného obstaravatela.

V priebehu realizacie je potrebné viest pravidelnu
komunikaciu vratane kandlov spatnej vazby a kon-
trolnych stretnuti s cielom budovat vzajomnu déveru
a porozumenie a zabezpecit jednotny pristup k plneniu
zmluvnych cielov.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 22, Contract Management (Verejné obstaravanie, Suhrn 22, Sprava zakaziek),
september 2011: http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf.
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5.2. Spre’wa zékaziek Tieto nastroje nemusia znamenat neprimerané zataze-
nie pre odbornikov v oblasti verejného obstardavania a
5.2.1. Nastroje a techniky spravy zakaziek  mozno ich realizovat jednoduchym spésobom. Navy3e
mensie dodatocné usilie, ktoré budl musiet vynaloZit
Na spravu a monitorovanie realizacie verejnych za- na zatiatku, im urtite poméZe usetrit ¢as a vyhnut sa
kaziek mozno pouZit mnoZstvo nastrojov a technik na  problémom v priebehu realizacie.
riadenie projektov.
V nasledujucej tabulke sa uvadzaju bezné a lahko apli-
kovatelné ndstroje na spravu zakaziek.

Tabulka 19. Bezné néstroje a techniky na spravu zakaziek

Nastroj/ Uplatnitel'né

technika na
Uvodné Osobné stretnutie hlavnych zainteresovanych stran od verejného Vsetky zmluvy
stretnutie obstardvatela a dodavatela, ktoré umoZziiuje:

» vybudovat doéveru medzi stranami,

» dohodnut sa na spolotnom chapani predmetu a rozsahu zakazky,
» dodavatelovi pochopit ofakavania a zakladné ciele,

» vymedzit pracovny plan,

» naplanovat frekvenciu komunikacie, podavania sprav o pokroku,
kontrolnych stretnuti.

Spravy Vcasné podavanie sprav o pokroku a dosiahnutych vysledkoch vo Vsetky zmluvy
o pokroku vztahu k pracovnému planu na podrobnej a/alebo stihrnnej trovni.

PriebeZné Preskimanie vykonanych uloh a/alebo priebeZnych vysledkov Vsetky zmluvy
revizne verejnym obstardavatelom. PriebeZné preskimanie umoziiuje:

presetrovanie L o _ )
» upravit ¢asovy ramec, ak je to potrebné,

(napriklad pro- R o
» overit mensie Upravy realizacie zakazky,

strednictvom
pravidelnych » vypracovat odportiania,
kontrolnych
stretnuti) » uskuto¢nit priebezné platby.
Sebahodnotenie | Vlastné hodnotenie postupu verejnym obstardvatelom prostred- Vsetky zmluvy
nictvom kontrolného zoznamu, ktory pokryva vietky stadia
verejného obstaravania (pozri oddiel 6.4 Kontrolny zoznam na
kontrolu verejného obstaravania).
Zasielanie Mechanizmus na oznamovanie a rieSenie problémov vzniknutych ZlozZité zakazky
protokolov pocas realizacie zakazky. Zaznamenava problémy, ktoré vznikaju,

spolu s opatreniami, ktoré boli prijaté na ich rieSenie.
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Uplatnitel'né
na

Nastroj/

technika

Dohody Vykon vybavenia alebo zariadeni, pri ktorych mozno vyjadrit Zlozité zakazky
o urovni poZiadavky, napriklad pokial ide o kapacitu spracovania,
poskytovanych dostupnost, priemerny ¢as medzi technickymi problémami
sluZieb alebo spotrebu energie.

Tieto poZiadavky su zahrnuté do zmluvy (¢asto v harmonograme)

a musia sa d6kladne monitorovat.
Preskumanie Mechanizmus na preskumanie postupov verejného obstaravania Zlozité zakazky
bran v klucovych medznikoch ich vyvoja pred prijatim déleZitych

rozhodnuti.

Ide o kontrolny proces, ktory m6Zu verejni obstaravatelia pouZit
na zabezpecenie uspokojivého dokoncenia ¢innosti v kaZzdom
Stadiu realizacie pred schvalenim prechodu na dalSie stadium
(pozri oddiel O Riadenie rizik).

Riadenie rizik Urcenie, analyza a monitorovanie vsetkych druhov rizik pocas Vsetky zmluvy

realizacie zakazky.

Bez ohladu na velkost zakazky by verejni obstaravatelia mali
vo fdaze planovania postupu verejného obstaravania vykonat
posudenie rizik s cielom urcit potencidlne rizika a vymedzit
opatrenia na zmiernenie ich nasledkov.

Okrem toho by mali poZiadat potencidlnych uchadzacov, resp.
dodavatela, o urcenie moznych rizik na zaklade ich ponuky a
znalosti kontextu.

V klt¢ovych stadiach realizacie zakazky by sa mali uskuto¢nit

nadvazujuce kontroly rizik (pozri oddiel 5.2.2 Riadenie rizik).

5.2.2. Riadenie rizik

Zlozité postupy verejného obstardvania si vyZaduju
znatny Cas a usilie a mbzZe sa na nich podielat velky
pocet zamestnancov v ramci verejného obstaravatela,
ako aj externych zainteresovanych stran. V tejto suvis-
losti kombinacia mnohych réznych faktorov a vplyvov
predstavuje niekolko rizik, ktoré je potrebné v priebehu
realizacie riadne urcit, posudit, zmiernit a monitorovat.
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Nespravne vykonané analyzy rizik nevedu k zavaznym
chybam. Chyby sa najcastejsie vyskytuju vtedy, ked sa
analyza rizik nevykona vobec.

Nie je potrebné, aby odbornici v oblasti verejného ob-
staravania mali Specifické zruc¢nosti na vykondvanie
analyzy rizik a krizového planovania. Prislusna znalost
kontextu postupu verejného obstardvania a Standard-
nej metodiky by mali byt postacujlce.



ného obstaravania.

ni pouzit dve jednoduché metédy:

priamo zapojena do pripravy projektu;

inych verejnych obstaravatelov.

&

Predvidajte mozné rizika aj pri malych a jednoduchych zdkazkich
Hoci zlozité zakazky st vystavené rizikim vo vicsej miere ako jednoduché zikazky, riadenie rizik by
malo byt integrované do vsetkych procesov spravy zakaziek.
Verejni obstardvatelia by mali vykonat posudenie rizik ¢o najskor, este pocas pldnovania postupu verej-

V pripade malych a jednoduchych zékaziek mozno na uréenie rizik a prislusnych zmierfiujucich opatre-

1. vykonanie kritickej analyzy sutaznych podkladov, najmai technickych $pecifikacii, s cielom zodpo-

vedat otdzku ,,Aké problémy sa mozu vyskytnut?“. Tuato analyzu méze vykonat osoba, ktord nie je

2. ziskanie spitnej vizby a ponaudeni z realizécie predchddzajucich podobnych zikaziek kontaktovanim

Verejni obstaravatelia, ktori vykonavaju zloZité postupy
verejného obstaravania, by mali zabezpetit, aby sa v
pociato¢nych Stadiach cyklu verejného obstardvania
pripravil register rizik a suvisiaci pohotovostny plan a
aby sa pocas celej realizacie zakazky v kltucovych sta-
didch pravidelne aktualizovali. Spravne riadenie rizik
pomaha dosiahnut ocakavané ciele, znizuje pravde-
podobnost zrudenia procesov, potrebu Upravy zmluav
pocas realizacie a riziko finan¢nych oprav v kontexte
projektov financovanych z EU.

Pri vykondvani pociato¢ného posudenia rizik v Stadiu
pripravy a planovania verejného obstaravania by ve-

rejni obstaravatelia mali:

» urtit a kvantifikovat hlavné rizika stvisiace s proce-
som verejného obstaravania,

» urtit, v ¢om spociva riziko ,

» pridelit zodpovednost za postidenie rizika a jeho
pravidelné preskimanie a monitorovanie.
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Verejni obstaravatelia m6Zu na tento Ucel pouZit ,re-
gister rizik“ (alebo maticu rizik), ktory pomaha urcit rizi-
k&, posudit ich pravdepodobnost, zavaZznost, vymedzit
vhodné opatrenia na zmiernenie ich nasledkov a urtit
zodpovedné osoby.

V uvedenom priklade sa uvadza prehlad toho, ¢o
moZu verejni obstardvatelia pripravit, ako aj niekol-
ko prikladov potencialnych rizik pre postup verejného
obstaravania.



Tabulka 20. Priklad registra rizika pre postup verejného obstaravania

Rizika MozZné désledky Pravdepo- Zmieriiu- Zodpoved-
dobnost juce na osoba
opatrenia
(...) O Interny (..) O Nizky O Nizky (...) (...)
O Externy O Stredny O Stredny
O Vysoky O Vysoky
(..) O Interny (..) O Nizky O Nizky (..) (..)
O Externy O Stredny O Stredny
O Vysoky O Vysoky

Verejni obstaravatelia by pri vypliiani a pouzivani regis-
tra rizik mali postupovat podla tychto krokov:

» Ur¢it potencidlne rizikd zistovanim problémov
a prekazok spravnej realizacie zakazky, napriklad
od zmien stavu zamestnancov (bud v ramci verej-
ného obstaravatela, alebo v ramci dodavatela) po
nizku kvalitu produkcie alebo neocakavany konflikt
zaujmov.

» Mnohé rizika suvisia s neschopnostou dodavatela
dodavat predmet zakazky, resp. dodavat ho v oca-
kavanej kvalite. Patria medzi ne:

» nedostatok kapacity,
» klucovy personal bol presunuty inde,

» podnikatelské zameranie dodavatela sa po za-
dani zakazky presunie na iné oblasti, v dosledku
¢oho sa v ramci danej dohody zniZi pridana hod-
nota pre verejného obstaravatela,

» finan¢na situacia dodavatela sa zhorsila po uza-
tvoreni zmluvy, ¢o v kone¢nom désledku ohrozi-
lo jeho schopnost zabezpetit dohodnutt Urover
sluzby, alebo

» problémy v ramci dodavatelského retazca do-
davatela.

»  Urtit zdroj rizika, ktory mdZe byt bud’ interny (spoje-
ny s verejnym obstaravatelom), alebo externy. Ex-

terné rizika sa méZu objavit v stvislosti s dodava-
telom, ale aj v suvislosti s inymi faktormi, ktoré su
mimo kontroly zmluvnych stran (napr. dramatické
socialno-ekonomické zmeny, prirodné katastrofy).

» Posudit désledky a vplyvy na verejného obstarava-
tela, ak by sa zistené rizika mali prejavit, a kvalifi-
kovat ich (vysoké/stredné/nizke riziko).

» Posudit pravdepodobnost vzniku rizik a kvalifikovat
ju (vysoka/stredna/nizka pravdepodobnost).

» Stanovit opatrenia na zmiernenie rizika pri zohlad-
neni nakladov a prinosov.

» Urtit, kto je v najlep3ej pozicii znizit, kontrolovat
a riadit riziko.

Pocas trvania zakazky musi spravca zakazky pravi-
delne monitorovat rizika a rychlo upozormit na aké-
kolvek vznikajuce problémy.

Riesenim, ktoré mdze pomoct urcit a monitorovat rizika,
je vytvorenie ,bran“ v ramci celého procesu verejného
obstaravania. Brany st mechanizmom na preskuma-
nie postupov verejného obstaravania v niekol-
kych kli€ovych bodoch ich vyveja pred prijatim
doélezitych rozhodnuti. VyuZivanie bran verejného ob-
stardavania vyplynulo z jednotlivych skisenosti (vycha-
dzajucich z otazky: ,Ako k tomu doslo?”) s verejnymi
zakazkami, pri ktorych sa z r6znych dovodov vyskytli
problémy, ¢o viedlo k vysokym nakladom, prekroceniu
¢asu alebo nedosiahnutiu ocakavanych vysledkov.
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Cielom bran je zabezpetit, aby verejné obstardvanie
bolo postavené na dobrych zakladoch a dékladne na-
planované a aby sa dor zapojili vSetky zainteresované
strany, ¢o umozni dosiahnut jeho ciele. Mali by sa pou-
Zit iba v pripade zloZitych, strategicky déleZitych alebo
vysokorizikovych zakaziek.

NiZSie navrhnuty zjednoduseny format ,bran“ ma ve-
rejnym obstardvatelom pomoct v ramci vykonavania
postupu verejného obstaravania pravidelne rozhodo-
vat o tom, & postup méZe napredovat dalej alebo nie.

Tabulka 21. Moiné ,,brany“ verejného obstarivania

Brany Indikativny obsah

Brana O — Dokoncenie
planovania

Toto preskiimanie by sa malo vykonat vo velmi skorych stadiach
s cielom skontrolovat vytvorenie realistickych, koherentnych

a dosiahnutelnych medznikov pre postup verejného obstardvania
a realizaciu zakaziek.

Brana 1 - Rozsah zakazky

Toto preskiimanie by sa malo vykonat na zaklade navrhu sttaznych
podkladov pred kazdym oznamenim alebo zverejnenim informacil.

Brana 2 - UZ3i zoznam

Toto preskiimanie sa vykonava po vyhodnoteni podmienok u¢asti (JED).

Brana 3 - Vyhodnotenie ponuk

Toto preskiimanie sa vykonava po vybere uprednostfiovaného
uchadzaca, ale pred uzatvorenim zmluvy; alebo pred vyberom konecnej
ponuky v pripade dvojstupriového postupu.

Brana 4 - Zmluva

Toto preskiimanie sa vykonava pred podpisom zmluvy.

Brana 5 - Priebezné a konecné

Tieto preskimania sa pravidelne vykonavaju pocas realizacie zakazky

dodavky

v kazdej faze dodavky.

5.2.3. Dokumenticia a vedenie zdznamov
Dokumentacia celého postupu verejného obstaravania
a oddbvodnenie vsetkych klUcovych rozhodnuti je za-
sadnou poZiadavkou, ktora zabezpeci, Ze cely proces
sa mdze nasledne skontrolovat alebo auditovat.
Systémy na zaznamendvanie informacii mézu byt ma-
nualne, elektronické alebo obojaké, ale trend smeruje k

plne elektronickému spracovaniu a ukladaniu.

Verejni obstardvatelia musia uloZit a archivovat doku-
menty tykajuce sa vSetkych faz postupu:

» planovanie,
» priprava sutaznych podkladov,

» 0zhamovanie,

» vyber a vyhodnotenie,
» zadanie zakazky,

» realizacia zakazky a

» ukoncenie zmluvy.

To zahfa aj celu pripadnd komunikaciu s hospodar-
skymi subjektmi, ako su trhové konzultacie, Ziadosti
o objasnenie od uchadzacov a dialdg alebo rokovanie.

Dokumentacia sa musi uchovavat potas obdobia as-
poii troch rokov od datumu zadania zakazky.

V kontexte eurépskych $trukturalnych a investig-
nych fondov (ESIF) je nevyhnutné viest kompletné
kontrolné zaznamy na preukazanie opravnenosti vy-
davkov a uchovavat ich v sulade s lehotami sta-
novenymi v pravidlach pre jednotlivé fondy.



NiZsie sa uvadza zoznam dokumentov, ktoré kontroléri ~ mi verejného obstaravania spolufinancovanymi z fon-
alebo auditori méZu skontrolovat v stvislosti s postup-  dov ESIFSC.

Tabulka 22. Kli¢ové dokumenty, ktoré je potrebné skontrolovat pocas kontrol alebo
auditov fondov ESIF

Ddkazy o stitaZnom konani

0Oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania a predbeZné oznamenie, ak je to relevantné
(v uradnom vestniku)

SutaZzné podklady vratane technickych 3pecifikacii

Zaznamy o predloZenych ponukach

Dékaz o otvoreni ponuk

Dékaz o vybere ponuk vratane bodovania na zaklade stanovenych kritérii
Dékaz o vyhodnoteni ponuk vratane bodovania na zaklade stanovenych kritérif
Hodnotiaca sprava

0Oznamenia zaslané uspesnym a nelspesnym uchadzacom

Formalna zmluva

0Ozndamenie o vysledku verejného obstardvania (v radnom vestniku)

Dékazy o primeranej realizacii

Potvrdenie o dodavkach

Dokaz, Ze dodavky su v obstaravacej cene

Doékaz, Ze dodavky zodpovedaju technickym Specifikaciam
Faktury

Odovodnenie Uprav zmluvy za konkrétnych okolnosti, ak je to relevantné

UZitotné informacie o dokumentacii, ktort je potrebné  zri oddiel 6.4 Kontrolny zoznam na kontrolu verejného
pripravit v pripade auditov, sa uvadzaju aj v kontrol-  obstaravania).
nom zozname na kontrolu verejného obstardvania (po-

0 Eurdpska komisia, GR REGIO, Odbornd priprava v oblasti overovania zo strany riadiaceho orgdnu v strukturalnych fondoch na
roky 2014 - 2020, Verejné obstaravanie, september 2014 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/
expert training/management_verifications.pdf.
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5.3. Riesenie uprav zmluvy

Dékladné planovanie, podrobna Specifikdacia a dobre
navrhnuta zmluva vypracovanad obozretnym verejnym
obstaravatelom by mali minimalizovat potrebu akych-
kolvek Uprav zmluvy, resp. potrebu zmliv na dodatoc-
né prace, tovar alebo sluzby pocas realizacnej fazy.

Vo vSeobecnosti plati, Ze ak verejny obstardvatel chce
pofas realizacie zakazky nakupit dodatotné prace,
tovar alebo sluzby, tieto dodatocné ulohy by mal ob-
starat podla pravnych predpisov EU a vnutrotatnych
pravnych predpisov o verejnom obstardvani.

hodnotu zdkazky o viac ako 50 %.

né vyhlasit verejnu sttaz na novu zékazku.

Audity byvaju velmi désledne zamerané na dpravy zmlav

Mnohi verejni obstaravatelia nespravne predpokladaju, ze zmeny pozadované v $tadiu realizicie mozno
jednoducho zabezpetit bud tpravou existujicej zmluvy, alebo uzatvorenim zmluvy na dodato¢né price,
tovar alebo sluzby s dodavatelom, ktory realizuje zdkazku, za predpokladu, Ze takéto zmeny nezvysuju

Upravy zmlav a/alebo pouzitie rokovacicho konania v stvislosti s dodato¢nymi tlohami s existujicim
dodavatelom bez toho, aby sa uskuto¢nila verejna sitaz na tieto dodatoéné préce, tovar alebo sluzby, je

jednou z najbeznejsich a najzavaznejsich chyb v postupe verejného obstaravania.

Vo vicsine pripadov, ak st potrebné zna¢né mnozstvé dodatoénych préic, tovarov alebo sluzieb, je potreb-

V niektorych velmi osobitnych pripadoch je vsak zme-
na zakaziek pocas ich trvania povolena ako vynimka
z0 vSeobecného pravidla z dévodu osobitnych okolnos-
ti alebo preto, Ze predstavuju len malu Cast celkovej
hodnoty zékazky (pozri Tabulka 23. Upravy zmliv bez
nového postupu verejného obstaravania).

Tato vynimka by sa preto mala pouzivat len za vyni-
mocnych okolnosti a je potrebné ju odévodnit. D6kazné
bremeno, pokial ide o okolnosti, ktoré umozruju uplat-
nenie tejto vynimky, nesie verejny obstaravatel.

Je na kazdom verejnom obstaravatelovi, aby déklad-
ne preskumal ustanovenia svojej zmluvy a prislusné
okolnosti, ktoré vedu k potrebe Upravy. V praxi je vSak
pre verejnych obstaravatelov pomerne narocné urcit,
¢i m6Zu vyuZit ustanovenia o Uprave zmluvy pocas jej
platnosti.

Najlepsie je predvidat vsetky mozné zmeny a jasne
ich zahrnut do sutaznych podkladov. To nie je mozné
v pripade kaZdej Upravy, ale v pripravnej faze by sa
verejny obstaravatel mal pokusit ur€it v3etky pripady.
Na nepredvidané (alebo skor nepredvidatelné) situacie
sa vztahuju iné pravidla.
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Verejni obstardvatelia by mali v prvom rade skontrolo-
vat hodnotu Upravy v porovnani s pévodnou hodnotou
zakazky. Je to preto, lebo Uprava je povolena, ak pred-
stavuje menej ako 109% pbvodnej hodnoty zakazky
v pripade sluZieb a tovarov, a menej ako 15% p6vod-
nej hodnoty zdkazky v pripade prac, pricom musi byt
pod Uroviiou finanenych limitov EU (pozri Tabulka 2. Fi-
nan¢né limity EU vztahujlce sa na verejné zakazky od
1. janudra 2018 do 31. decembra 2019). Treba v3ak
venovat osobitni pozornost tomu, aby takéto Upravy
s ,nizkou hodnotou“ nemenili celkovtl povahu zakazky.



Pocas realizicie nevykondvajte podstatné zmeny rozsahu alebo hodnoty zdkazky

Pocas realizacie zdkazky sa verejny obstardvatel so svojim dodavatelom neméze dohodnut na znaénom

znizeni rozsahu prac, dodévok tovaru alebo sluzieb a zodpovedajiicom znizeni ceny zikazky.

Kedze by $lo o podstatnt zmenu zékazky, je pravdepodobné, Ze iné mensie spolo¢nosti by mali zdujem

SNV

sutazit o takuto zakazku s niz§im rozsahom.

Ak verejny obstardvatel chce podstatne znizit rozsah a hodnotu zdkazky, musi zrusit poéiatoény postup
verejného obstardvania a opitovne pontknut zékazku so zniZzenym rozsahom, aby mal trh znova prilezi-
tost sutazit o tuto revidovanu zékazku.

Takejto situdcii by sa malo predchddzat v §tadiu planovania, a to zapojenim vietkych zainteresovanych
strdn do preskimania rozsahu a rizik vratane dostupnosti dostato¢nych finan¢nych prostriedkov.

MoZnosti a relevantné otazky, ktoré si verejni obstaravatelia musia poloZit pred rozhodnutim o Uprave zmluvy, st
uvedené v tabulke 23.
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5.4. Riesenie staznosti a
opravnych prostriedkov

Hospodarske subjekty m6Zu zacat pravne kroky s cie-
lom poZiadat o presadzovanie ich prav podla eu-
ropskych alebo vnutrostatnych pravidiel verejného
obstardvania v pripadoch, ked verejni obstaravatelia
umyselne alebo neumyselne nedodrziavaju pravny ra-
mec pre verejné obstardvanie®’.

Opravné prostriedky su upravené niekolkymi smerni-
cami EUS? a umoZiuju pozastavenie akéhokolvek roz-
hodnutia prijatého verejnym obstaravatelom, pricom
zrusuju protiprdvne rozhodnutia vratane samotnej
zmluvy a opraviuju dodavatelov na nahradu Skody.

NedodrZanie smernic o opravnych prostriedkoch by na-
vyse mohlo mat vplyv na budtce udelovanie grantov
EU verejnému obstaravatelovi alebo by mohlo viest
k vrateniu uz udelenych grantov.

Okrem toho nedodrZanie pravidiel o verejnom obsta-
ravani navyse mbZze mat finan¢né dosledky pre ve-
rejného obstaravatela, ale aj pre jeho zamestnancov,
ktori v niektorych jurisdikciach méZu niest osobnu
zodpovednost.

V pripade potreby méZu verejni obstaravatelia poZiadat
0 pravne poradenstvo pri riedeni staznosti prostrednic-
tvom svojich prislusnych vnutrostatnych organov verej-
ného obstaravania.

5.5. Vypovedanie zmluvy pocas
jej platnosti

Verejni obstaravatelia m6Zu vypovedat zmluvu pocas
jej platnosti, ak zistia, Ze zmluva je v rozpore s prav-
nymi predpismi EU alebo vnutrodtatnymi pravnymi
predpismi.

V sulade s eurdpskym pravnym ramcom verejného
obstardvania mo6Zu verejni obstardvatelia vypove-
dat zmluvu pocas jej vykonavania z jedného z tychto
dévodov:

» zmluva bola podstatne upravena, pricom by sa mal
zacat novy postup verejného obstaravania,

» dodavatel mal byt vyluceny z postupu verejného
obstaravania, lebo pri fiom existuje jeden z dévodov
na vylucenie stanovenych v sutaznych podkladoch
a/alebo vo vnutrostatnych pravnych predpisoch,

» zakazka sa nemala zadat dodavatelovi z dévo-
du vaZzneho porusenia povinnosti vyplyvajtcich zo
zmliv a smernice 2014/24/EU, ktoré konstatoval
Sudny dvor Eurdpskej unie v konani podla ¢lanku
258 Zmluvy o fungovani Eurdépskej Unie.

Okrem toho, takisto ako v pripade akéhokolvek zmluv-
ného vztahu, mozno zmluvy vypovedat aj z dévodu
preukazaného nesplnenia povinnosti dodavatelom.

Vo vsetkych pripadoch musia byt ustanovenia o vy-
povedani zmluvy uvedené v zmluvdach tykajucich sa
verejnych zakaziek vopred, a to prostrednictvom oso-
bitnych ustanoveni.

1 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 12, Remedies (Verejné obstaravanie, Suhrn 12, Opravné prostriedky), september 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

52 Smernica Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
tykajucich sa uplatfiovania postupov preskiimavania v ramci verejného obstaravania tovarov a prac, v zneni zmien.

K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j.

Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinuju zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
o uplatiiovani pravnych predpisov Spolocenstva, o postupoch verejného obstardvania subjektov pésobiacich vo vodnom,
energetickom, dopravnom a telekomunika¢nom sektore, v zneni zmien. K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj.

Smernica 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopliiaju smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide
0 zvysenie Ucinnosti postupov preskiimania v oblasti zaddvania verejnych zakaziek, v zneni zmien.

K dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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5.6. Ukoncenie zmluvy

Ked verejny obstaravatel formalne prijal konecné
vysledky plnenia zmluvy a zaplatil suvisiace faktury,
zmluva o verejnej zakazke sa mb6Ze ukondit.

Po dokonceni zakazky moéZu niektoré hospodarske
subjekty poZiadat verejného obstaravatela o vydanie
osvedCenia o uspokojivej realizacii a vyplnit prieskum
spokojnosti alebo dotaznik s cielom ziskat spatnu vaz-
bu a odporucania tykajlce sa ich vykonu.

Rovnako je dbleZité, aby verejny obstaravatel vyvodil
zavery a urCil kliéové nadobudnuté poznatky z
vykonanej prace, ktoré mozno zaznamenat v spise
k zmluve. Spravca zakazky napriklad méze strucne od-
povedat na tieto otazky:

» Dostali sme to, ¢o sme poZadovali?
» Dostali sme to, ¢o sme skutocne potrebovali?
» Vidime rozdiel medzi tymito dvomi polozkami? Ak

ano, vieme vysvetlit rozdiel medzi tymito dvomi po-
loZzkami?

» Mozeme si odniest nejaké ponaucenia (pozitivne
alebo negativne) do buducich zakaziek/projektov?

V pripade vacsich zakaziek mdze spravca zakazky zor-
ganizovat stretnutie o ukonéeni zmluvy s hlavnymi
zainteresovanymi stranami s cielom posudit, ako za-
kazka prebehla v porovnani s pdvodnymi o¢akavania-
mi. Toto stretnutie by malo byt prileZitostou na:

» oznamenie vysledkov realizacie vSetkym zaintere-
sovanym stranam,

» uznanie prace tych, ktori prispeli k Uspechu pro-
jektu. Vyjadrenie vdacnosti a uznania uzito¢nym
prispievatelom zarover ulah¢i ich mobilizaciu v bu-
ducnosti,

» poucenie sa z chyb, externych problémov alebo rizik
a analyzu toho, ako sa tieto problémy mohli preko-
nat alebo minimalizovat,

» vyvodenie klucovych ponauceni a odporucani pre
buduce zakazky.
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6. Subor nastrojov

6.1. Najbeinejéie Chyby YO » postupov preskimania zacatych na zaklade odvo-
Verejnom obstarévani lani hospodarskych subjektov proti rozhodnutiam

verejnych obstaravatelov alebo
Chyby vo verejnom obstaravani sa chapu ako poruse-
nia pravidiel verejného obstaravania, bez ohladu nato, » auditov a kontrol vykondavanych externymi organmi®>.
v akom Stadiu postupu sa vyskytnu, a bez ohladu na
ich vplyv na konecné vysledky verejnej zakazky. V tabulke nizSie sa uvadzaju najbeznejSie chyby, ktoré
v predchadzajlcich rokoch Komisia zistila, najma pocas
Chyby sa zvycajne odhalia pocas: auditov fondov ESIF. Pri kazdom druhu chyby st uvede-
né oddiely tohto dokumentu s usmernenim a radami.
» vnutornych finan¢nych kontrol a auditov,

NajbeZnejsie chyby Najrelevantnejsi oddiel

tohto usmernenia

Vyber postupu zadavania zakazky Kapitola 1

Neexistencia verejnej sutaze alebo nevhodny postup 1.5. Vyber sutazného postupu

Pripady neopraviiujuce pouZzitie rokovacieho konania bez
predchadzajliceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania

Nezakonné delenie zakaziek 1.4.2. Jedna zakazka alebo casti

1.4.4. Hodnota zakazky

Podhodnotena zakazka 1.4.4. Hodnota zakazky
Uverejiiovanie Kapitola 2
NedodrZanie poZiadaviek na uverejnenie 2.1. Priprava sutaznych podkladov

2.5. Oznamovanie zakazky

Nedodrzanie lehdt a/alebo pred(Zené lehoty na predkladanie 2.4. Stanovenie lehot
ponuk alebo Ziadosti o Ucast

Nedostatok ¢asu pre potencialnych uchadzacov/zaujemcov
na ziskanie sutaznych podkladov

Neuverejnenie podmienok Ucasti a/alebo kritérii na 2.3. Vymedzenie kritérii
vyhodnotenie ponuk v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo v Specifikaciach

53 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement
(Verejné obstardvanie, Suhrn 29, Odhalovanie a oprava beznych chyb vo verejnom obstaravani), jul 2013.
K dispozicii na: http://www.sigmaweb.orag/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.
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NajbeZnejsie chyby

Najrelevantnejsi oddiel
tohto usmernenia

Technické $pecifikacie a kritéria

Kapitola 2

Nedostatocné vymedzenie predmetu zakazky

2.2. Vymedzenie Specifikacii a noriem

Obmedzujuce technické Specifikacie, ktoré porusuju zasady
rovnakého zaobchadzania, nediskrimindcie a transparentnosti

Neopravnené, neprimerané a/alebo diskriminacné podmienky
Ucasti a/alebo kritéria na vyhodnotenie ponuk

MieSanie podmienok Ucasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk

2.3. Vymedzenie kritérii

Vyber, vyhodnotenie pontk, zadanie zakazky

Kapitoly 3 a 4

Netransparentnost a/alebo nerovnaké zaobchadzanie pocas
hodnotenia

3.3. Posudenie a vyber ponuk

4. Vyhodnotenie ponuk a zadanie zakazky

Zmena podmienok ucasti/kritérii na vyhodnotenie ponuk po
otvoreni ponuk, ¢o vedie k nespravnemu prijatiu uchadzacov

Zmena ponuky pocas vyhodnocovania

Rokovanie v priebehu postupu zadavania zakazky

Aritmetické chyby pri pridelovani bodov a urcovani poradia
ponuk

PouZitie priemernej ceny

3.3. Posudenie a vyber ponuk

4.2. Uplatnenie kritérii na vyhodnotenie
ponuk

Nezamietnutie neobvykle nizkych ponuk

4.3. Riesenie neobvykle nizkych ponuk

Konflikt zaujmov

1.2.3. Integrita a konflikt zaujmov

4.1. Zriadenie komisie pre vyhodnotenie
ponuk

Nevhodné zmluvné podmienky

2.1.2. Navrh zmluvy

Realizacia zakazky

Kapitola 5

Zadanie zakaziek na dodatotné prace/sluzby/tovary bez
sutaZze, ak sa nepreukazala ani jedna z vynimo¢nych okolnosti
uvedenych v smernici 2014/24/EU

5. Realizacia zakazky

Zmena rozsahu a/alebo hodnoty zakazky
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6.2.Zdroje a referencie
6.2.1. Pravny ramec

Eurépska komisia, GR GROW, Verejné obstardva-
nie - Pravne predpisy a vykonavanie. K dispozi-
https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation sk/

cii na:

Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie 2012/C 326/01. K dispozicii na: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruse-
ni smernice 2004/18/ES. K dispozicii na: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/
EU z 26. februara 2014 o obstardvani vykondvanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospo-
darstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o
zruseni smernice 2004/17/ES. K dispozicii na: http://
data.europa.eu/eli/dir/2014/25/2016-01-01

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU
z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii. K dispozicii
na: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/2016-01-01

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/7 z 5. janu-
ara 2016, ktorym sa ustanovuje Standardny formular
pre jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie. K
dispozicii na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

v

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &
1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stano-
vuju spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regio-
nalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéz-
nom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybdrskom
fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia
0 Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom na-
mornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje na-
riadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006. K dispozicii na: http://

Smernica Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o
koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a sprav-
nych opatreni tykajucich sa uplatfiovania postupov
preskimavania v ramci verejného obstardavania tova-
rov a prac, v zneni zmien. K dispozicii na: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou
sa koordinuju zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia o uplatfiovani pravnych predpisov Spoloc¢en-
stva, o postupoch verejného obstardvania subjektov
pbsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a
telekomunika¢nom sektore. K dispozicii na: http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Smernica 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa
menia a doplfaju smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/
EHS, pokial ide o zvy3enie ucinnosti postupov presku-
mania v oblasti zadavania verejnych zakaziek. K dispo-
zicii na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Svetova obchodna organizacia, Dohoda o vladnom
obstaravani — revidovana verzia, 2012. K dispozi-
cii na: https://www.wto.org/english/tratop e/gproc e/
gpa 1994 e.htm

6.2.2. Vseobecné usmernenia a nastroje

Eurdpska komisia, GR GROW, webové sidlo verejné-
ho obstaravania. K dispozicii na: https://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement sk

Eurdpska komisia, GR GROW, Aktualizované hodnoty
finan¢nych limitov verejného obstardvania EU. K dis-
pozicii na: http:/ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation/thresholds/
index en.htm

Eurdpska komisia, GR GROW, Jednotny eurdpsky doku-
ment pre obstaravanie — Sluzba na vyplnenie a opa-
tovné pouZitie JED. K dispozicii na: https://ec.europa.eu/

tools/espd

Eurdpska komisia, GR GROW, e-Certis, online databa-
za administrativnych dokladov. K dispozicii na: https://
ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/0j
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Eurdpska komisia, SIMAP, eNotices. K dispozicii na:
http://simap.europa.eu/enotices/

Eurdpska komisia, SIMAP, Spolocny slovnik obstarava-
nia (CPV). K dispozicii na: http://simap.ted.europa.eu/
web/simap/cpv

Eurdpska komisia, SIMAP, Standardné formulare pre verej-
né obstaravanie. K dispozicii na: http:/simap.ted.europa.
eu/sk/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

Eurdpska komisia, GR GROW, Vysvetlivka k ram-
covym dohodam. K dispozicii na: https://ec.euro-
pa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation_en

K dispozicii na: http:

Eurépska komisia, GR REGIO, Mapovanie administra-
tivnych kapacit, systémov a postupov v EU s cielom
zabezpetit dodrZiavanie a kvalitu verejného obsta-
rdvania tykajuceho sa eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov (ESIF), januar 2016. K dispozicii
na: http://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/how/
improving-investment/public-procurement/study/

&

SIGMA, podpora zlep$enia spravy a riadenia veci verejnych

SIGMA je spolo¢na iniciativa OECD a Eur6pskej tnie. Jej hlavnym cielom je posilnit zéklady lepsej
spravy veci verejnych prostrednictvom budovania kapacit verejného sektora, zlepsenia spoluprace medzi
vSetkymi jednotlivymi oblastami spravy a zlepSenia navrhovania a realizicie reforiem verejnej spravy.

V rédmci iniciativy SIGMA boli vypracované rozsiahle materialy o verejnom obstaravani, ktoré mézu
byt uzito¢né pre vietky druhy verejnych obstarévatelov. Patria sem porovnédvacie Studie viacerych krajin,

prirucky odbornej pripravy v oblasti verejného obstardvania, cielené dokumenty a politické suhrny.

Najmai prirucka odbornej pripravy v oblasti verejného obstaravania SIGMA a sihrny verejného
obstaravania SIGMA poskytuji verejnym obstardvatelom usmernenia, rady, praktické priklady a odpo-
rti¢ania, ako splnit pravne predpisy EU o verejnom obstarvani a ¢o najviac vyuzit ti¢inné postupy verej-
ného obstardvania. Prirucka odbornej pripravy a sihrny verejného obstaravania prispievaja k zlepseniu
odbornych zru¢nosti uradnikov a spravcov v oblasti verejné¢ho obstarévania, a to vo verejnom sektore

(verejni obstaravatelia), ako aj v stkromnom sektore (hospodarske subjekty).
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http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

&

Subor nastrojov verejného obstardvania OECD

Tento online zdroj poskytuje subor nistrojov politiky a prikladov $pecifickych pre jednotlivé krajiny a
navrhuje praktické néstroje, spravy a ukazovatele tykajice sa mnohych aspektov verejného obstarévania.

K dispozicii na: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/.

v Eurépe.

v tradnom vestniku.

XML.

a klu¢ovych dokumentov verejného obstaravania.

K dispozicii na: http://simap.ted.curopa.cu.

&

SIMAP, Informacny systém pre verejné obstaravanie

SIMAP je informa¢ny systém pre verejné obstardvanie, ktory vyvinula Eurépska komisia. Portal SIMAP

poskytuje pristup k najdolezitej$im informéacidm o verejnom obstaravani v Eurdpe:

» TED (Tenders Electronic Daily) je online verzia dodatku k Uradnému vestniku Eurdpskej tnie,
ktord je zamerand na eurépske verejné obstardvanie. Ide o jediny oficidlny zdroj verejnych zakaziek

»  Sluzba e-Notices je webovy néstroj, ktory zjednodusuje a urychluje pripravu a uverejiiovanie ozndment

»  Sluzba e-Senders umoziiuje kvalifikovanym organizdcidm odosielat ozndmenia priamo ako subory

»  Systém e-Tendering je platforma elektronického verejného obstardvania uréend institticidm EU.

Okrem toho SIMAP obsahuje vela uZito¢nych zdrojov vritane kédov a nomenklatir, vzorov publikécii

6.2.3. Chyby vo verejnom obstaravani

EOsobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢
17/2016: Instittcie EU méZu urobit viac na ulah¢enie
pristupu k ich verejnému obstaravaniu, 2016. K dis-
pozicii na: http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.

aspx?did=37137

Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢
10/2015: Usilie rie$it problémy s verejnym obstara-
vanim vo vydavkoch EU v oblasti sudrznosti by malo
zintenzivniet, 2015. K dispozicii na: http://www.eca.eu-

Eurdpsky dvor auditorov, NedodrZzanie pravidiel verej-
ného obstaravania — Typy nezrovnalosti a zaklad pre
kvantifikaciu, 2015. K dispozicii na: http://www.eca.eu-

ropa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline _procurement/
Quantification of public procurement errors.pdf

OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting
and Correcting Common Errors in Public Procurement
(Verejné obstaravanie, Suhrn 29, Odhalovanie a opra-
va beZnych chyb vo verejnom obstaravani), jul 2013.
K dispozicii na: http://www.sigmaweb.org/bytopic/
publicprocurement/Common_Errors Public Procure-

ropa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=32488

ment 2013.pdf
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Eurdpska komisia, GR REGIO, rozhodnutie Komisie
C(2013) 9527, Usmernenia o urceni finan¢nych opray,
ktoré je potrebné uplatfiovat na vydavky financované
Uniou v ramci zdielaného hospodarenia pri nedodrzani
pravidiel verejného obstaravania, 2013. K dispozicii na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/
EN/3-2013-9527-EN-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.4. Integrita a konflikt zdujmov

OECD, Preventing Corruption in Public Procurement
(Predchadzanie korupcii vo verejnom obstaravani),
2016. K dispozicii na: http://www.oecd.org/gov/ethics/

6.2.6. Strategické vyuzivanie verejného
obstaravania

Eurdpska komisia, GR GROW, Studia o strategickom vy-
uzivani verejného obstardvania pri podpore ekologic-
kej, socidlnej a inovacnej politiky — zavere¢na sprava,
2016. K dispozicii na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/17261

Zelené verejné obstaravanie (GPP)

Eurdpska komisia, GR ENV, Kritérid EU pre zelené verejné
obstaravanie (v3etky jazyky EU). K dispozicii na: http:/
ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Eurdopska komisia, OLAF, ldentifikacia konfliktov za-
ujmov pri postupoch verejného obstaravania v ramci
Strukturalnych opatreni, november 2013. K dispozicii
na: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-
files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-inte-
rests-EN.pdf

OECD, Principles for Integrity in Public Procurement (Za-
sady integrity vo verejnom obstaravani), 2009. K dispo-
zicii na: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Riadenie a kontrola fondov ESIF

GR REGIO, Usmernenie o eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondoch na roky 2014 - 2020. K dispozicii
na: http://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/

Eurdpska komisia, GR ENV, Osvedcené postupy v oblasti
zeleného verejného obstaravania. K dispozicii na: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case group en.htm

Eurdpska komisia, GR ENV, Zoznam existujucich envi-
ronmentalnych znatiek EU a medzinarodnych znatiek.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/ecolabels.pdf

Eurdpska komisia, GR ENV, Zelené nakupovanie! Pri-
rucka zeleného verejného obstardvania, 2016. K
dispozicii  na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
buying handbook en.htm

Eurdpska komisia, GR ENV, Zavadzanie zeleného verej-
ného obstaravania v EU27, 2012. K dispozicii na: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20

legislation/quidance/

GR REGIO, Ak¢ny plan pre verejné obstaravanie. K dis-
pozicii na: http://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/
how/improving-investment/public-procurement

GR REGIO, Odborna priprava v oblasti politiky stidrZznosti
na roky 2014 - 2020 pre odbornikov z ¢lenskych Statov
EU. K dispozicii na: http:/ec.europa.eu/regional policy/
sk/information/legislation/quidance/training/

Nariadenia pre eurdpske Strukturdlne a investicné
fondy pre obdobie rokov 2014 - 2020. K dispozicii
na: http://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/

MAIN%Z20REPORT.pdf

Europska komisia, ozndmenie [KOM(2008) 400] Verej-
né obstardavanie pre lepsie Zivotné prostredie. K dis-
pozicii na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Socialne zodpovedné verejné
obstaravanie (SZVO):

Projekt LANDMARK, Osvedtené postupy v oblasti so-
cidlne zodpovedného verejného obstaravania — Pri-
stupy k overovaniu z celej Eurdpy, 2012. K dispozicii
na: http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/
latest-achievements/LANDMARK-good practices Fl-

legislation/regulations/
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Eurdpska komisia, GR EMPL, Socialne nakupovanie -
Prirucka o zohladrovani socidlneho hladiska pri verej-
nom obstaravani, 201 1. K dispozicii na: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=89&news|d=978

Eurdpska komisia, GR GROW, Verejné obstardavanie ako
hybna sila inovacii v malych a strednych podnikoch
averejnych sluzbach, 2015. K dispozicii na: https://pub-
lications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/

Verejné obstaravanie inovaénych rieseni
Eurdpska komisia, Obstardvanie
sidlo digitalneho hospodarstva) https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/innovation-procurement

inovacii (webové

Eurépska pomoc pri obstardvani inovacii, Subor na-
strojov na obstardvanie inovacii, vydanie z roku 2017.
K dispozicii na: http://eafip.eu/toolkit/

OECD, Verejné obstaravanie v oblasti inovacie - Osved-
Cené postupy a stratégie, 2017. K dispozicii na: http://
www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innova-
tion-9789264265820-en.htm

f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Platforma na obstardvanie inovacii, platforma na vy-
tvaranie sieti a vymenu skusenosti pre odbornikov
voblasti verejného obstardvania inovacii — 1. vydanie,
2014. K dispozicii na: http://www.innovation-procure-
ment.org/about-ppi/guidance/

Eurdpska komisia, oznamenie [KOM(2007) 799 final] a
suvisiacipracovny dokumentutvarovKomisie SEK(2007)
1668: Obstaravanie vo faze pred komercnym vyuzitim:
Podpora inovacii s cielom zabezpetit trvalo udrZatel-
né verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe. K dispozicii
na: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/
eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. Kontrolny zoznam na
pripravu specifikacii

,Specifikacie* su kl'i€ovym dokumentom verejného
obstaravania, v ktorom sa uvadzaju potreby, ktoré
ma zakazka zabezpecit. Tvoria zaklad pre vyber Uspes-
ného uchadzaca a budu zahrnuté do zmluvy, v ktorej
sa uvedie, ¢o musi dodavatel dodat.

Utelom tychto $pecifikacii je poskytnut hospodarskym
subjektom jasny, presny a Uplny opis potrieb verejného
obstaravatela, a tym im umozZnit navrhnut rieSenie na
uspokojenie tychto potrieb.

Ich zaveretné preskimanie a schvdlenie je preto klu-
¢ovym rozhodnutim v postupe verejného obstaravania
a je dolezité, aby osoby, ktoré ho prijimaju, mali po-
trebné vedomosti, autoritu a skuisenosti.

Nespravne, nekonzistentné a zavadzajlce Specifika-
cie negativne ovplyvnia cely postup a urcite zabrania
tomu, aby zakazka dosiahla svoj prvotny ciel.

S cielom predchadzat chybam a vypracovat ¢o naj-
lepSie Specifikdcie je velmi uZito¢né, ak verejni obsta-
ravatelia dokladne preskimaju a sami posudia svoju
vlastnd pracu, napriklad pomocou nizSie uvedeného
kontrolného zoznamu.

Ak su Specifikacie jasné, komplexné a vyhovujlce, vset-
ky odpovede by mali byt ,Ano*, alebo ,Neuplatfiuje sa*,
ak nie su relevantné. Ak je niektora z odpovedi ,Nie*
je potrebné uviest poznamku a/alebo odévodnenie a
zdokonalit Specifikacie.

Poznamky

Ano, Nie,

Neuplat-

Pred vypracovanim $pecifikacii

fuje sa

alebo externymi zainteresovanymi stranami?

1. Vykonal verejny obstaravatel prieskum trhu a/alebo konzultacie s internymi

spoluprace s inymi verejnymi obstaravatelmi?

2. Zohladnil verejny obstardvatel alternativne mechanizmy dodavania vratane

nakupoch?

3. Urcil verejny obstardvatel uZitotné zdroje informacii a zhromazdil prislusnu
dokumentaciu vratane prikladov predchadzajucich Specifikacii pri podobnych

4. Vykonal verejny obstaravatel posudenie rizik a primerane rozdelil rizika?

5. Zvazil verejny obstaravatel rozdelenie zakazky na ¢asti?

6. Zabezpecil verejny obstaravatel disponibilitu finan¢nych prostriedkov?

Kontext a predmet zakazky

pochopit poZiadavky v kontexte?

7. Obsahuju Specifikacie podkladové materidly, ktoré pom6Zu uchadzacom

poZiadanie?)

8. Ak su podkladové materidly znacne rozsiahle, su podporné dokumenty lahko
dostupné pre v3etkych zainteresovanych uchadzacov? (napr. Maju uchadzaci
pristup do datovej miestnosti? Zasielaju sa dokumenty elektronicky na

9. SplMaju pecifikacie presne potreby a poZiadavky verejného obstaravatela?

10. Su v predmete zakazky zohladnené priority verejného obstaravatela?

11. Zodpovedaju Specifikacie zdévodneniu projektu?
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12. Plati, Ze 3pecifikacie nezahffiaju poloZky, ktoré by bolo lep3ie zabezpetit
inym spdsobom prostrednictvom inej zakazky?

13. Ak je to vhodné, vyhovuju Specifikacie Standardnému vzoru Specifikacii, ktory
pouziva verejny obstardvatel?

Dodanie

14. Vymedzil verejny obstaravatel presne Ucel a rozsah poZadovanych tovarov/
sluZieb/prac?

15. Vymedzuju sa v Specifikaciach presne poZzadované vystupy a/alebo vysledky?

16. Prezentuju Specifikacie realisticky harmonogram postupu verejného
obstardavania a realizacie zakazky?

17. Je v $pecifikdcidch jasne uvedené zmluvné obdobie a pripadné prediZenie?

Kritéria (uvedené bud’ v Specifikaciach, alebo v inych sitaZnych podkladoch)

18. Uvadzaju sa v specifikaciach dévody na vylucenie, podmienky Ucasti a
kritéria na vyhodnotenie ponuk, ako aj prislusna metdda vazenia, bodovania
a hodnotenia?

19. Su kritéria na vyhodnotenie ponuk primerané k predmetu zakazky?

20. Su kritérid na vyhodnotenie ponuk zaloZené na ekonomicky najvyhodnejsej
ponuke (t. j. kritéria zaloZené iba na cene, nakladovej efektivnosti alebo
najlepsom pomere ceny a kvality)?

21. Zabezpecil verejny obstaravatel, aby boli podmienky Ucasti a kritéria na
vyhodnotenie ponuk zrozumitelné pre vsetkych?

22. Vykonal verejny obstaravatel skisobny proces s cielom otestovat
podmienky ucasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk?

Preskimanie

23. Su specifikacie zrozumitelné, Uplné a spolahlivé a presli kontrolou?

24. Su Specifikacie zaclenené do zmluvy?

25. Plati, Ze Specifikacie nepoZaduju irelevantné informacie?

26. Maju Specifikacie mechanizmus na kontrolu ¢islovania verzii
(napriklad verzia 1, verzia 2, kone¢na verzia)?

27. Su Specifikacie schvalené a podpisané osobou/organom s potrebnym
opravnenim v ramci organizacie?
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6.4. Kontrolny zoznam na
kontrolu verejného
obstaravania

Postupy verejného obstaravania sa ¢asto kontroluju ex
post, najma v suvislosti s kontrolami a auditmi fondov
ESIF. Mohlo by sa v3ak predist potetnym chybam, keby
verejni obstardvatelia vykondvali vlastné hodnotenie
svojich prebiehajtcich ¢innosti pocas pripravy a vykona-
vania postupov verejného obstaravania.

Kontrolny zoznam by nemali pouZivat iba kontroldri
a auditori, ale aj odbornici z praxe pri plneni svojich uloh.
Umozni im overit, & postupuju spravne a ¢i neprehliada-
ju dolezity aspekt procesu.

V zaujme predchadzania chybam je velmi uZitocné, ak
verejni obstaravatelia skontroluju tento kontrolny zo-
znam ako sulast vlastného hodnotenia pri planovani
postupu verejného obstaravania, ako aj v kazdom Stadiu
tohto postupu.

Ak sa postup verejného obstardvania vykonal spravne,
véetky odpovede by mali byt ,Ano“, alebo ,Neuplatiiu-
je sa“, ak nie su relevantné. Ak je niektord z odpovedi
,Nie“, je potrebné uviest poznamku a/alebo odévodnenie
a zdokonalit proces.

Ano, Nie,
Neuplat-
fiuje sa

Poznamky

Vymedzenie potreby

obstaravania naplnit?

1. Urcil verejny obstaravatel jasne potreby, ktoré ma postup verejného

2. Zvazil verejny obstaravatel vsetky vhodné alternativy?

3. Bol pocet/rozsah potrebny alebo by stacil aj mensi pocet/rozsah?

4. Boli technické poZiadavky nevyhnutné alebo by stacila niZsia Uroveri?

Tim pre verejné obstaravanie

tim pre verejné obstaravanie?

5. Bol vo faze planovania postupu verejného obstaravania vytvoreny

6. Schvalil tim pre verejné obstaravanie kliicové kroky v postupe obstaravania
alebo to urobil vy$si manazment v rdmci verejného obstardvatela?

zaujmov hospodarskych subjektov?

7. Ak verejny obstardvatel oslovil externé zainteresované strany, aby prispeli
k postupu verejného obstardvania, boli nezavislé od vplyvu konkrétnych

zaujmov a dévernosti?

8. Podpisali v3etky strany zapojené do postupu verejného obstaravania,
a najma externé zainteresované strany, vyhlasenie o neexistencii konfliktu

Vyber postupu

9. Bol vyber postupu verejného obstaravania vysvetleny a zdokumentovany v
sulade so zasadami hospodarskej sutaZze, transparentnosti, nediskriminacie/
rovnakého zaobchadzania a ekonomickej proporcionality?

a bol pripustny?

10. Bol vybraty postup verejného obstardvania vhodny za konkrétnych okolnosti
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Ano, Nie, | Poznamky
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11. Ak boli pouzité mimoriadne rokovacie konania, poskytol vereny obstaravatel
dostato¢né a opodstatnené ddvody na vyber tejto moZnosti (poskytol
podrobné vysvetlenie, preo nebola mozna verejna alebo uZsia sutaz)?

12. MoZno v pripade verejného obstaravania pod urovriou finan¢nych limitov
potvrdit, Ze neexistuju dékazy o porusovani vnutrostatnych pravnych
predpisov o verejnom obstaravani?

13. Ak sa verejny obstaravatel rozhodol pre zrychleny postup, bolo toto
rozhodnutie riadne odévodnené?

Hodnota zakazky

14. Urcil verejny obstaravatel celd hodnotu zakazky a zahrnul moznosti
a ustanovenia tykajuce sa moZného obnovenia zakazky?

15. Bola odhadovana hodnota zakazky zaloZena na realistickych a aktualnych
cenach?

16. Zodpovedala odhadovana hodnota zakazky konecnym nakladom zadanej
zakazky?

17. Mozno potvrdit, Ze zdkazka nebola umelo rozdelena s cielom vyhnut sa
poziadavke na uverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
v Uradnom vestniku?

Oznamovanie

18. Bola zakazka oznamena v uradnom vestniku a v prislusnych vnutrostatnych
publikaciach, ak to bolo potrebné?

19. Boli dodrZané minimalne lehoty (v zavislosti od toho, ¢i bolo uverejnené
predbezné oznamenie)?

20. Zatinajuc 18. oktdbrom 2018 overil verejny obstardvatel dostupnost
elektronického predkladania ponuk a ubezpecil sa, Ze funguje?

21. Boli v3etky sutazné podklady pristupné vietkym uchadzacom rovnakym
sposobom (t. j. neboli urcité dokumenty lahSie dostupné pre domacich
uchadzacov)?

22. Zabezpetil verejny obstaravatel, Ze pri zakazkach nad finan¢nymi limitmi EU
bol k dispozicii jednotny eurdpsky dokument pre obstardavanie?

23. Bolo poutzitie grantu EU uvedené v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania? (Tento krok nie je povinny, ale predstavuje osvedceny postup
v pripade projektov financovanych z grantov EU.)

24. Uviedli sa v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
v suvisiacich dokumentoch jasne kritérig, ktoré sa pouZiju pri vybere
sposobilych uchadzacov a pri vyhodnocovani ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky?

25. Bola vaha jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuk uvedena v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania alebo v suvisiacich stutaznych
podkladoch?
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26. UmozZnili technické 3pecifikacie vsetkym uchadzacom spravodlivy pristup
k sttaZeniu bez toho, aby vytvarali neod6vodnené prekazky pre hospodarsku
sutaz, napr. vyhli sa stanoveniu vnutrostatnych noriem bez toho, aby uznali
mozZnost pouZitia rovnocennych noriem?

27. Boli Ziadosti o informacie prijaté od uchadzacov zodpovedané v lehote
a sposobom, ktory zabezpecil rovnaké zaobchadzanie so vietkymi uchadzacmi?

SutaZné podklady

28. Mali uchadzaci pristup ku vsetkym relevantnym informaciam priamo
zo sutaznych podkladov?

29. Spristupnil verejny obstaravatel zdroje informacii nad ramec sutaZznych
podkladov vSetkym hospodarskym subjektom rovnako?

30. Pochopili uchadzaci Uplne a jednoznacne, ktoré doklady a vyhlasenia
mali predloZit spolu s ponukou?

31. Boli technické Specifikacie jasné, jednoznatné a komplexné, pricom presne
vymedzovali charakteristiky préc/tovarov/sluzieb, ktoré sa maju poskytnut,
a tym umoznili vSetkym hospodarskym subjektom, aby ich pochopili
rovnakym sp&sobom?

32. Bola stanovena konkrétna poziadavka, aby hospodarske subjekty dodrziavali
povinnosti podla socidlneho a pracovného prava vratane medzinarodnych
dohovorov?

33.V pripade, Ze verejny obstaravatel stanovil socidlne alebo environmentdlne
podmienky na realizaciu zakazky, boli tieto podmienky v sulade s pravom
Unie a boli uchadza¢om poskytnuté prisluéné informacie?

34. Boli vSetky neodévodnené odkazy na konkrétnu znacku alebo zdroj, konkrétny
proces, ochranni znamku, patent, typ alebo Specificky pévod alebo vyrobu
vylticené z technickych Specifikacii, ¢im sa zabranilo tomu, aby verejny
obstaravatel uprednostnil alebo vylucil konkrétne podniky alebo vyrobky?

35. Plati, Ze medzi jednotlivymi sutaznymi podkladmi neexistovali nijaké
nezrovnalosti?

Kritéria

36. Stanovili sa v sutaznych podkladoch poZiadavky na vyber uchadzacov
z hladiska ich osobnej situacie, minimalnej Urovne kapacity tykajlcej sa
ekonomickej a financnej situacie a technickej a/alebo odbornej spdsobilosti?

37.V pripade, Ze verejny obstaravatel vazZil podmienky Ucasti, uverejnil
vahu jednotlivych podmienok Ucasti v sutaznych podkladoch,
t. j. pred predloZenim ponuk?

38. Vymedzil verejny obstardvatel jasne kritérid na vyhodnotenie ponuk?

39. V pripade, Ze kritéria na vyhodnotenie ponutk su zaloZzené na najlepsom
pomere ceny a kvality, boli odlisné od podmienok Ucasti, ktoré
sa pouzili na vyber uchadzacov?
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40. V pripade, Ze kritéria na vyhodnotenie ponuk su zaloZené na najlepsom
pomere ceny a kvality, mali stvislost s predmetom zakazky?

41. Boli systémy vazenia/bodovania koherentné, presvedcivé a strucné,
vdaka ¢omu existoval len maly priestor na svojvolné hodnotenie?

42. Boli kritéria na vyhodnotenie ponuk vhodné na vyber ponuky,
ktord predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou?

Variantné rieenia

43. Ak boli pripustné variantné riesenia, boli kritérid na vyhodnotenie ponuk
zaloZené na kritériu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky?

44. Bola pripustnost variantnych rieSeni uvedend v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania?

45, Uviedol verejny obstaravatel minimalne poZiadavky, ktoré musia
variantné rieéenia splfiat, v sutaznych podkladoch?

Vyber

46. Posudil verejny obstaravatel iba ponuky, ktoré boli predloZené v lehote
a spliiali formalne poZiadavky?

47. Uskutocnil sa vyber uchadzacov nezavisle?

48. Boli dévody vyberu a odmietnutia uchadzacov v sulade s uverejnenymi
kritériami a boli riadne zdokumentované?

Vyhodnotenie poniik a zadanie zakazky

49. Mali ¢lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk dostatocné vedomosti,
pokial ide o predmet zakazky?

50. Podpisali vsetci ¢lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk vyhlasenie
o neexistencii konfliktu zaujmov a dévernosti?

51. Pouzili sa na vyhodnotenie ponuk a suvisiacich vah len tie kritéria
na vyhodnotenie pontk, ktoré boli uvedené v sutaznych podkladoch?

52. Uistil sa verejny obstaravatel, Ze v pripade uZ3ej sutaZze, rokovacieho
konania alebo sutazného dialdgu na vyhodnotenie opétovne nepouZil
kritéria, ktoré pouzil vo faze predbeZného vyberu?

53. Vykonala komisia pre vyhodnotenie ponuk na Ucely zadania zakazky
nediskriminacny postup vyhodnocovania podla metodiky opisanej
v stutaznych podkladoch?

54. Ak sa ktorakolvek ponuka javila ako ,neobvykle nizka“, poZiadal verejny
obstaravatel pisomne o uvedenie dévodov neobvykle nizkej ponuky?

55. Existuje Uplna hodnotiaca sprava podpisana vsetkymi ¢lenmi komisie
pre vyhodnotenie ponuk?

56. Bola zakazka skuto¢ne zadana uchadzacovi, ktorého vybrala komisia
pre vyhodnotenie ponuk?
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57. Boli vSetci netuispesni uchadzaci spravne informovani v prislusnom ¢asovom
ramci a uplatnila sa pred podpisom zmluvy ,odkladna lehota“?

58. Bolo oznamenie o vysledku verejného obstaravania uverejnené v iradnom
vestniku do 30 dni odo dia podpisu zmluvy?

59. Ak uchadzat predlozil verejnému obstaravatelovi alebo inému prislusnému
organu staznost alebo odvolanie, riesil verejny obstaravatel tito staznost
spravodlivo a transparentne a zdokumentoval ju?

Zmeny zmlav

60. Ak sa zadali dodato¢né prace/sluzby/tovary bez sutaze, boli splnené vietky
relevantné vynimocné podmienky?

61. Za predpokladu, Ze zmena hodnoty zékazky nezmenila celkovui povahu
zmluvy, bola zmena pod Uroviiou finanénych limitov EU?

62. Za predpokladu, Ze zmena hodnoty zmluvy nezmenila celkovl povahu zmluvy,
bola zmena nizsia ako 10 % pbvodnej hodnoty zakazky v pripade sluZieb a
tovarov a nizSia ako 15 % pdévodnej hodnoty zadkazky v pripade prac?

63. Ak sa zmenila hodnota zakazky, stalo sa tak bez toho, aby sa zmenila
ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela?

Vedenie zaznamov

64. Viedol verejny obstaravatel fyzické alebo elektronické zaznamy o tychto
kltcovych dokumentoch postupu verejného obstaravania?

» oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania (v uradnom vestniku),
» sttazné podklady vratane technickych Specifikacii,

» zaznamy o predloZenych ponukach,

» dbkaz o otvoreni ponuk,

» dbkaz o vybere ponuk vratane bodovania na zaklade
stanovenych kritérii,

» dbkaz o vyhodnoteni ponuk vratane bodovania na zaklade
stanovenych kritérif,

» hodnotiaca sprava,

» 0znamenia zaslané Uspesnym a neuspesnym uchadzacom,

» formalna zmluva,

» ozndmenie o vysledku verejného obstaravania (v uradnom vestniku),
» potvrdenie o dodavkach,

» dokaz, Ze dodavky su v obstardvacej cene,

» dokaz, ze dodavky zodpovedaju technickym Specifikaciam,

» faktury,

» odévodnenie zmien zmluvy za osobitnych okolnosti, ak je to relevantné.
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6.5. Vzor vyhlasenia o neexistencii konfliktu zdujmov a dovernosti

Vyhlasenie o neexistencii konfliktu zdujmov a dovernosti

Verejny obstaravatel’

[Uplné meno alebo nazov]

Nazov zakazky

[ndzov a Cislo, ak je k dispozicii]

Druh zakazky

[prace/tovary/sluzby]

Postup

[verejna sutaZ/uzsia sutaZ/rokovacie konanie/priame zadanie zakazky/
sutaZzny dialdg/rokovacie konanie/inovativne partnerstvo/inél

Hodnota zakazky

[suma a prislusna mena]

Datum odoslania
oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania

[V pripade potreby]

Ja, dolupodpisany(-a),

na zaklade vymenovania do [projektového timu/komi-
sie pre vyhodnotenie ponuk] na ucely uvedenej verejnej
zakazky, tymto vyhlasujem, Ze:

»

»

»

»

»

som si vedomy(-a) ¢lanku 24 smernice 2014/24/
EU o verejnom obstaravani, v ktorom sa uvadza,
Ze: ,Pojem konflikty zaujmov zahfiia prinajmensom
kazdu situaciu, ked zamestnanci verejného obsta-
ravatela alebo poskytovatela obstaravacich sluZieb
konajuceho v mene verejného obstaravatela, ktori
su zapojeni do vykonavania postupu obstardvania
alebo méZu ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju
priamo alebo nepriamo financ¢ny, ekonomicky alebo
iny osobny zaujem, ktory moZno vnimat ako ohro-
zenie ich nestrannosti a nezavislosti v slvislosti
s danym postupom obstaravania.”

podla m6jho najlepSieho vedomia a presvedcenia
nemam Zziadny konflikt zaujmov s hospodarskymi
subjektmi, ktoré predloZili ponuku na toto verejné
obstaravanie, ani s osobami alebo ¢lenmi konzor-
cia, ani s navrhovanymi subdodavatelmi,
neexistuju nijaké skutoc¢nosti ani okolnosti, ¢i uZ
v minulosti, sucasnosti, alebo potencialne v do-
hladnej budticnosti, ktoré by mohli spochybnit moju
nezavislost v ociach ktorejkolvek strany,

ak v priebehu [projektu/hodnotenia] zistim, Ze takyto
konflikt existuje alebo by mohol vzniknut, bezodkladne
o0 tom budem informovat verejného obstaravatela,
oznamim situaciu alebo riziko konfliktu zaujmov,
ako aj akykolvek druh protipravneho konania ale-

»

bo podvodu (t. j. oznamovanie protispolocenskej
¢innosti), a ak tak urobim, nemalo by sa so mnou
zaobchadzat nespravodlivo ani by som nemal(-a)
byt sankcionovany(-a),

rozumiem, Ze verejny obstaravatel si vyhradzuje
pravo overit si tieto informacie.

Takisto potvrdzujem, Ze budem zachovavat dévernost
vSetkych zaleZitosti, ktoré mi boli zverené. Nebudem
[s vynimkou projektového timu/komisie pre vyhodno-
tenie ponuk] zverejiiovat déverné informacie, ktoré mi
boli oznamené alebo ktoré som zistil(-a). Informacie,
ktoré mi budu poskytnuté, nezneuzijem.

Datum a miesto:

Celé meno:

Podpis:

132



Obratte sa na EU

OSOBNE
V rdmci celej EU existuju stovky informatnych centier Europe Direct. Adresu centra najbliZgieho
k vdm ndjdete na tejto webovej stranke: http://europa.eu/contact

TELEFONICKY ALEBO E-MAILOM

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otdzky o Eurdpskej unii. Tuto sluzbu mozete

kontaktovat:

- prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori
m6Zu tieto hovory spoplatfiovat),

- prostrednictvom Standardného telefénneho cisla: +32 22999696, alebo

- e-mailom na tejto webovej stranke: http://europa.eu/contact.

Vyhladavanie informécii o EU

ONLINE
Informacie o Eurdpskej unii st dostupné vo vsetkych uradnych jazykoch Eurdpskej Unie
na webovej stranke Europa: http://europa.eu

PUBLIKACIE EU

Publikécie EU, bezplatné alebo platené, si mdZete stiahnut alebo objednat z knihkupectva

EU Bookshop na webovej stranke: http://bookshop.europa.eu. Ak chcete ziskat viac neZ jeden
vytlatok bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vade miestne infor-
macné centrum (pozri http://europa.eu/contact).

PRAVO EU A SUVISIACE DOKUMENTY
Pristup k pravnym informéaciam EU vratane vietkych pravnych predpisov EU od roku 1951 vo
vsetkych Uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

OTVORENY PRiSTUP K UDAJOM Z EU
Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/en/data) poskytuje pristup k stborom
dat z EU. Data moZno stiahnut a op&tovne pouit bezplatne na komeréné aj nekomeréné Geely.
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