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Systém riadenia ESIF verzia 10 (G¢inny od 18/11/2020)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

» zavedenie pravidla, podla ktorého RO bude vykogévat’
controlu iba v tych fazach, ktoré urCuje Systém riadenia ESIF,

» prva ex ante kontrola bude na dobrovolnom rozhodnuti
orijimatela a moze sa okrem nadlimitnych zakaziek tykat aj
nodlimitnych zakaziek na stavebné prace,

» zvysenie finan(”:néhovlimitu pre zakazky s nizkou hodnotou,
spolufinancované z ESIF z 30 000 EUR na 50 000 EUR,
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Systém riadenia ESIF verzia 10 (G¢inny od 18/11/2020)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

» vypustenda moznost pre RO vykondvat druhu ex ante kontrolu
v pripade zakaziek, ktoré povinne kontroluje UVO a v tychto
pripadoch urcenie pravidla, podla ktorého zmluva, uzavreta
ako vysledok VO, nadobudne ucinnost az po ukonceni ex post
kontroly zo strany RO, prva ex ante kontrola bude na
dobrovolnom rozhodnuti prijimatela a moéze sa okrem
nadlimitnych zakaziek tykat aj podlimitnych zdkaziek na
stavebné prace,
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Systém riadenia ESIF verzia 10 (G¢inny od 18/11/2020)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

> zvysenie finanénéhovlimitu pre zakazky s nizkou hodnotou,
spolufinancované z ESIF z 30 000 EUR na 50 000 EUR,

» vypustenie povinnosti oslovovat minimalne troch zaujemcov v
pripade zakaziek s nizkou hodnotou nad 50 000 EUR, nakolko
tieto zakazky su transparentne zverejnené,

» vydanie jednotnej priruéky pre verejné obstardvanie pre
vsetky RO (zaCiatkom roku 2021)
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Systém riadenia ESIF verzia 11 (G¢inny od 15/06/2021)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

Zjednodusenie pri zakazkach s nizkou hodnotou:
» zruSenie rozdelenia na zakazky nad a do 50 000 eur,
» zjednotenie procesnych pravidiel na ich zadavanie,

» prijimatel si vyberie, ¢i vyzvu na predkladanie ponuk zverejni
na svojom webe a www.partnerskadohoda.gov.sk alebo oslovi

(pripadne identifikuje na webe) min. 3. zaujemcov — moze
zvolit aj obe moznosti,
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Systém riadenia ESIF verzia 11 (G¢inny od 15/06/2021)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

Prva ex ante kontrola:

» Novy, rychlejsi rezim kontroly pred vyhlasenim verejného
obstaravania, ktory nebude vykonavany podla zakona o
financnej kontrole a audite,

(v lehote 15 pracovnych dni vyda RO oznamenie o sulade alebo
nesulade predlozenych dokumentov so zakonom o VO, odpadne
rezim vydania navrhu spravy, podanych namietok a spravy z
kontroly),
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Systém riadenia ESIF verzia 11 (G¢inny od 15/06/2021)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

Uprava pravidiel pri vykone kontroly VO po vydani rozhodnutia
o schvaleni ziadosti o NFP, ale pred podpisom zmluvy o NFP:

» bude doplnené pravidlo, Ze ak boli identifikované
odstranitelné nedostatky, po ich odstraneni je mozné pristupit
k podpisu zmluvy o NFP,

(doteraz, ak nebol kladny vysledok kontroly RO, nedoslo k
podpisu zmluvy o NFP, pricom RO nerozlisoval medzi
odstranitelnymi a neodstranitelnymi nedostatkami)
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Systém riadenia ESIF verzia 11 (G¢inny od 15/06/2021)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

Iné:

» Zakotvenie odkladacej podmienky ucinnosti zmluvy az po

vykone ex post kontroly na RO sa z povinnosti zmeni na
odporucanie,

» Pre RO sa odporuca zriadit telefonicky/e-mailovy kontakt na
konzultovanie problémov pri priprave a realizacii VO.



EUROPSKA UNIA a MINISTERSTVO

i Eurdpske Strukturalne a investicné fondy DOPRAVY A VYSTAVBY
* 5 * OP Integrovana infrastruktura 2014 — 2020 SLOVENSKE) REPUBLIKY

Systém riadenia ESIF verzia 11 (G¢inny od 15/06/2021)
oblast kontroly verejného obstaravania - ZMENY

Iné:

Prioritné vyuzivanie elektronickej komunikacie

» kde neexistuje zdkonné obmedzenie, komunikuje sa iba cez
TMS (bez podpisovania kvalifikovanym elektronickym
oodpisom);

> ak je to nutné, komunikuje sa prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy (najma pri vykone verejnej moci —
konani o ZoNFP);
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Jednotna prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu
verejného obstaravania/obstardavania

A\

Vydavat bude CKO,

Proces pripomienkovania zo strany RO bol ukonceny, caka sa
na zapracovanie pripomienok zo strany CKO,

» Upravené znenie by malo byt dorucené na RO v najblizsich
dnoch,

> Ucinnost od 15/06/2021 spolu so SyR ESIF v11l a ostatnymi
metodickymi pokynmi.

A\
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VSeobecné pravidla predkladania dokumentacie /stupne
kontroly

Prva Ex-ante kontrola Standardnd Ex-post kontrola
* RO vykona kontrolu este pred vyhlasenim VO (iba * RO vykona kontrolu uz zrealizovaného VO, kedy je
nadlimit/podlimit — stavebné prdce) uz platna a u€inna zmluva s vysutazenym
Druhi Ex-ante kontrola dodavatelom (vSetky ostatné postupy)
e RO vykona kontrolu pred podpisom zmluvy ) Naprlk/ad.: . 5
s Uspesnym uchddzacom, t.j. po vyhodnoteni * podlimit —tovary, sluzby
ponuk a po ukonceni pripadne vsetkych reviznych » zdkazky podla § 117 (nad/pod 50 000€ bez
postupov (iba nadlimit bez § 169 ods. 2 ZVO) DPH¥*)
Naslednd Ex-post kontrola * zdkazky cez elektronicke trhovisko
* dodatky

* RO vykona kontrolu VO, kde bola riadne ukoncena
druha ex-ante kontrola, t.j. ide o kontrolu Kontrola Dodatkov
podpisanej zmluvy s UspeSnym uchadzacom .
a zverejneného Ozn. vysledku VO (iba nadlimit bez
$ 169 ods. 2 ZVO)

ex-ante, t.j. pred jeho podpisom (iba nadlimit)
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Prva Ex-ante kontrola - najdolezitejsie pravidla

epreventivna eliminacia chyb a nedostatkov a maximalne mozné znizenie rizik porusenia ZVO

* prva ex ante kontrola nie je povinna a Ziadatel/prijimatel sa méZe dobrovolne rozhodnut
predloZit dokumentaciu na prvi ex ante kontrolu na RO v pripade vsetkych nadlimitnych
postupov zadavania zakaziek a podlimitnych zdkaziek na stavebné prace

*kontroluji sa najma tieto dokumenty (urcenie PHZ, navrh SP — napr. vSeobecné podmienky
sutaze sulad so ZVO, urcenie hod. kritérii, urcenie podmienok ucasti, urcenie zmluvnych
podmienok, odévodnenia pouZitia daného postupu VO, ndvrh informativneho dokumentu
(SDialég), vylucenie konfliktu zaujmov)

RO povinne spolupracuje s UVO, PMU a inymi orgdnmi (¢innymi v trestnom konani)
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Prva Ex-ante kontrola - najdolezitejsie pravidla

Lehoty (15 pracovnych dni (PD), pri ET 10 PD, pri doplneni/vysvetleni min. 5 a max. 10 PD);
driom odoslania vyzvy na vysvetlenie/doplnenie prestdva plynut lehota, 1 PD po dni dorucenia
vysvetlenia/doplnenia zac¢ina plynut nova lehota

Nominacia ¢lenov komisie bez prava vyhodnocovat - V pripade zadavania zakaziek na
stavebné prace je mozné, aby ¢clenom komisie bola aj osoba, ktora bude vykonavat ¢innost
stavebného dozoru/autorského dozoru, ak je znama. (RO bude uvadzat v SzK)

RO v Navrhu Spravy z kontroly (,,NSzK“) urci opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
= P povinny odstranit v lehote min. 5 PD max. 10 PD. Ak neodstrani a vyhlasi postup VO a RO
identifikuje pri dalSom stupni kontroly nedostatky, ktoré mali alebo mohli mat vplyv, urci ex-
ante fin. opravu alebo nepripusti do financovania

P mdie podat namietky voéi NSzK min. 5 PD max 10 PD = RO povinny vyhodnotit/do
uplynutia a do 5PD vydat SzK

ak P odstrani zistenia = RO ukonci Ex-ante kontrolu zaslanim Spravy z kontroly (,,SzK“)
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Druha Ex-ante kontrola - najdolezitejsie pravidla

* druha ex ante kontrola nie je povinna a Ziadatel/prijimatel' sa méZe dobrovolne rozhodnut
predlozZit dokumentaciu na druht ex ante kontrolu na RO, ak ide o nadlimitnu zdkazku, ktora
nie je predmetnom povinnej kontroly UVO podla § 169 ods. 2 ZVO

* RO povinne spolupracuje s UVO, PMU a inymi organmi (¢innymi v trestnom konani) -
zapojenie UVO do kontroly nadlimitnych zakazkach sa povinne vyzaduje aj v zmysle zakona c.
343/2015 Z. z. pri projektoch financovanych z ESIF

* § 169 ods. 2 ZVO: a) stavebné prace vsetky bez ohladu na PHZ; b) tovar + sluzby PHZ >= ako
600 000€; c) sluzby z prilohy €. 1 vSetky bez ohladu na PHZ (POZOR prechodné ustanovenie §
187e ods. 1 ZVO plati aj pre uz vyhlasené VO)

* Lehoty (20 PD, pri doplneni/vysvetleni min. 5 a max. 10 PD); diiom odoslania vyzvy na
vysvetlenie/doplnenie prestdva plynut lehota, 1 PD po dni dorucenia vysvetlenia/doplnenia
pokracuje plynut lehota

- doplnenim dokumentacie nesmie dojst k zmene pévodne predloZenych dokladov/udajov

- dokumentacia po vyhodnoteni ponuk musi byt v plnom rozsahu
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Druha Ex-ante kontrola - najdolezitejsie pravidla

* ak RO nezisti nedostatky alebo zisti nedostatky, ktoré je mozné odstranit (napr. opatovné vyhodnotenie
podmienok Ucasti alebo ponuk alebo na zaklade zisteni vecnej kontroly) = RO vyda Navrh spravy z
kontroly spolu s odporicanim na prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie
pricin ich vzniku alebo vyda Spravu z kontroly

e ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, resp. zisti poruSenie pravidiel, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO = nie je moiné odstranit protipravny stav, a identifikované zistenia
odovodnuju nepripustenie vydavkov do financovania (napr. na zaklade zisteni vecnej kontroly také
skuto€nosti, ktoré ovplyviiuju posudzovanie opravnenosti vydavkov predlozenych prijimatelom v ZoP —
nesulad predmetu zdkazky VO s podpisanou zmluvou o poskytnuti NFP)

* RO: Vypracuje NSzK a odosle P, P ma 5 PD na dorucenie namietok, RO vyda SzK zaverom je 1) nesuhlas
RO s podpisanim zmluvy prijimatela s dspesSnym uchadzacom a 2) RO vyzve prijimatela na opakovanie
procesu VO alebo 3) urci ex-ante financnu opravu

e - ak P podpisal zmluvu s ispeSnym uchadzacom bez riadneho ukoncenia Druhej Ex-ante kontroly = RO
nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu alebo urci ex-ante financnu opravu = podstatné
porusenie Zmluvy o NFP

* Spravne delikty (pokuty) v zmysle § 182 ZVO UVO uplatiiuje zvlast mimo finanéné opravy
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Druha Ex-ante kontrola — priblizenie vykonu kontroly

* Preskumanie dodriania zakonnych lehdt uréenych postupov (napr. 35 dni VO, prediZenie LPP pri
obhliadkach atd")

* Predlozenie ponuk (evidencia zaujemcov, v lehote na predkladanie ponuk, sp6sob ich dorucenia,
zabezpeky listinne ak banky nevydavaju elektronické potvrdenie)

* Zlozenie zabezpeky (problematika predlZzovania zabezpeky)

e V pripade ,reverzu”“ (§ 66 ods. 7 alebo § 112 ods. 6 ZVO - ,Reverz” vs ,Super reverz“)
vyhodnotenie ponuk pre vyhodnotenim splnenia podmienok ucasti

* Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti v sulade s urcenymi podmienkami (princip rovnakého
zaobchddzania) — nutné brat na zretel aj vysvetlenia z procesu VO* - NaleZitosti zapisnice § 40
ods. 12 ZVO

* Vyhodnotenie ponuk na zaklade urcenych hodnotiacich kritérii (sulad so sp6sobom uvedenym v
SP) - Nalezitosti zapisnice § 53 ods. 9 ZVO

* Vyhodnotenie Elektronickej aukcie v sulade s pravidlami uréenymi v SP/OVVO
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Druha Ex-ante kontrola — priblizenie vykonu kontroly

« Ziadost o vysvetlenie ponuky (vidy ked nemozno posudit ich platnost alebo splnenie)
* Oznamenie o vyluceni uchadzaca (uviest dovod + lehotu na namietky) / vratenie zdbezpeky

* Oznamenie o vysledku (dovody prijatia ponuky + lehoty na podanie namietok), resp.
nahradenie JED (1 alebo 1-3 uchadzac v poradi)

* Vybavenie reviznych postupov

 Posudenie pripadného konfliktu zaujmov (FOAF, Arachne) — ponuky, subdodavatelsky
retazec, komisia, Statutarny a dozorny organ, spolo¢nici (za Prijimatela ako aj Uchadzacov)

* Posudenie pripadného kolizneho spravania/Kartelové dohody (Red Flags indikatory a
Arachne)
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Nasledna Ex-post kontrola - najdolezitejsie pravidla:

* plati pre vSetky VO, pri ktorych bola riadne ukonc¢ena Druha Ex-ante kontrola

* povinnost predlozit original alebo Uradne overenu képiu (len ak nie je zv. v CRZ) vratane
vsetkych jej priloh! (RO méze udelit vynimku z predkladania povinnych priloh (napr. rozsiahla
PD) — povinnost predkladat cez ITMS2014+ (e-verzia s podpismi)

e lehoty (7 PD, pri doplneni/vysvetleni min. 5 a max. 10 PD); diiom odoslania vyzvy na
vysvetlenie/doplnenie prestava plynut lehota, 1 PD po dni dorucenia vysvetlenia/doplnenia
pokracuje plynut lehota

* doplnenim dokumentacie nesmie déjst k zmene pdvodne predlozenych dokladov/tdajov

* kontroluje sa najma (sulad, oprdvnenost podpisanych os6b, zverejnenie v sulade so ZSPI,
odoslanie OVysledkuVO do vestnika, iné)!
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Nasledna Ex-post kontrola - najdolezitejsie pravidla:

* Ak RO zisti nedostatky, ktoré je mozné odstranit (napr. nezverejnenie zmluvy, nezaslanie OVysledkuVO) =
vyzve prijimatela na odstranenie. Pokial je moZné odstranit nedostatky len Gpravou zmluvy (formou
dodatku) = vyzve prijimatela na predloZenie navrhu dodatku = RO mdZe ukoncit Naslednu Ex-post
kontrolu az po schvaleni platného a ucinného dodatku alebo aj skor

* ak RO nezisti nedostatky = RO pripusti vydavky do financovania

* ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, resp. zisti porusenie pravidiel, ktoré mali alebo mohli mat
vplyv na vysledok VO = RO:

a) nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu alebo

b) urci financnu korekciu, postup RO zavisi od opravnenosti RO aplikovat ex-ante  korekciu (rozsah,
zavaznost a moment zistenia nedostatkov)

* ak prijimatel podpisal zmluvu s dspesnym uchadzacom bez riadneho ukoncenia Druhej Ex-ante kontroly
= RO nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu = podstatné porusenie Zmluvy o NFP
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Standardnd Ex-post kontrola - najdélezitejsie pravidla:

* povinnost predlozit kompletni dokumentaciu

* ak bola vo VO vykonana aj kontrola podla § 169 ZVO = prijimatel o tomto povinne informuje
RO a predlozi RO vysledok z takejto kontroly (protokol, zapisnica, ...)

* rovnako prijimatel postupuje ak boli vo VO revizne postupy

* povinnost predlozit original alebo uradne overenu képiu (len ako nie je zv. v CRZ) vratane
vsetkych jej priloh! (RO méze udelit vynimku z predkladania povinnych priloh (napr. rozsiahla
PD) — povinnost predkladat cez ITMS2014+ (e-verzia s podpismi)

 ak prijimatel nie je podla ZSPI povinnou osobou = povinnost predloZit dokumentaciu
najneskor do 10 PD od zaslania OVysledkuVO do vestnika UVO

* rovnaky postup aj pri Dodatkoch k zmluvam a k Ramcovym dohodam

RO povinne spolupracuje s UVO, PMU a inymi organmi (&innymi v trestnom konani)
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Prva Ex-ante kontrola — najcastejsie nedostatky

* Predpokladana hodnota zakazky:
* Nedostatocné urCenie PHZ (telefonického dohovoru, oslovené subjekty nemaju zapisané v
predmete Cinnosti)
* Chyba relevantna dokumentacia k jej urCeniu (chybaju indikativhe ponuky oslovenych subjektov,
nedostatocny pocet oslovenych subjektov)
* Nie je stanovena v Case vyhlasenia (nutnost aktualizacie)
* Nezahrna vSetky Casti
* Iné podklady/stanoviska: Statna/rezortna expertiza (stavebné prace), posudenie ,Value for
money“ (MiFi)
* Pripravné trhové konzultacie (sposob urcéenia PHZ)*
* Opis predmetu zakazky:
* Predklada sa finalny a vyvkomunikovany opis predmetu zakazky s SO
* Nejasny rozsah predmetu zakazky (aku dokumentaciu ma odovzdat pri vyvoji soft, v ako jazyku,
rozsah udrzby, poziadavky na zasah...)
e Poziadavky na konkrétneho vyrobcu, znacky bez uvedenia akceptacie ekvivalencie
* Problematika delenia zakaziek (nadlimit) — Odévodnenie § 28 ods. 2 ZVO — (VS UVO 02/2018)
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Prva Ex-ante kontrola — najcéastejsie nedostatky

Podmienky ucasti:

Podmienka ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) ZVO (pozor!!! zoznam poskt. sluzieb — referencia
iba pri VO alebo O podla tohto zdkona)

Nie sU primerané a nesuvisia s opisom predmetu zakazky (éastiam k predmetu zdkazky), alebo
PHZ Nedostato¢ne oddvodenie urcenych podmienok Ucasti (definovat obdobny alebo rovnaky
predmet zakazky),*

Kumulativnost uréenia podmienok ucasti**

Jednoznaéne uviest pravidld vyhodnotenia PMU - akceptacia sumdarnej referencie alebo
samostatne zvIast*

Kldcovy experti (,KO“) § 34 ods. 1 pism. g) ZVO:
e prehlasenia pri KO o ich vylucnosti
* moZe jedna osoba zastavat viac pozicii KO v ramci poZiadaviek (pripadne Castiach?)***

Zvazit aplikaciu rozsirenia referencného obdobia § 34 ods. 2 ZVO — odévodnit (3 roky od
vyhlasenia VO vs. vyvoj softvéru atd’.)
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Prva Ex-ante kontrola — najcéastejsie nedostatky

* Poziadavky na certifikaty:

* odovodnit jeho pozadovanie, schopnost vyhodnotit ekvivalent (medzinarodna platnost), a
spravne umiestnit jeho vyZadovanie

A. Podmienky ucasti
B. Poziadavky na predmet zakazky
C. Sucinnost pred podpisom zmluvy*

e Hodnotiace kritéria:

* NedostatoCne previazané na obchodné podmienky pri MEAT kritériach (Kvalita timu
odbornikov, Lehoty dodania ...)

* Subjektivne kritéria (napr. hodnotenie riedenia) — UVO (ex-ante postdenie § 168 ZVO)

* Elektronicka aukcia:

« Stavebné prace a Sluzby (Intelektudlne plnenie) — neodporuca sa; Tovar (ak mozno presne urcit
technické poziadavky tykajuce sa predmetu zakazky) — OK

e Urcenie pri § 66 ods. 7 ZVO —reverz VS sa neodporuca, ,super reverz“ — vyslovne nepovoluje
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Prva Ex-ante kontrola — najcéastejsie nedostatky

 Obchodné podmienky:
» Strpiet vykon kontroly a auditu

e Uplatnit moznost nepodpisat zmluvu ak nebude podpisand ZoNFP, alebo negativne
vysledky kontroly neumoznia financovanie predmetu zakazky

* I|dentifikacia a definovanie postupu pri pripadnej zmeny ,,Subdodavatelov” a , Klucovych
expertov” pocas plynutia zmluvy

e Povinnost zapisat sa do RPVS alebo subdoddavatelov, ktori maju povinnost sa zapisat do
RPVS (§11 ZVO, §2 ods. 2 RPVS*), ako aj pocas celej lehoty platnosti zmluvy mat
zapisanych

* Platné certifikaty pocas celej lehoty platnosti zmluvy

e Sankény mechanizmus - Nedostato¢ne previazané na obchodné podmienky pri MEAT kritériach
(Kvalita timu odbornikov, Lehoty dodania); Pri omesSkani dodania diela — uplatni odskodnenie

* Lehota splatnosti faktur nie viac ako 60 dni (OZ)
* Nedostatocne urCenie moznosti zmeny zmluvy § 18 ZVO
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Nasledna Ex-post kontrola — najcastejsie nedostatky:

Sucinnost pred podpisom zmluvy (napr. poistenie ZS, bankova zabezpeka, garanéné zabezpeky
certifikaty, Casovy harmonogram realizacie diela)

Aktualizacia zoznamu subdodavatelov (podla nastavenia sutaze §41 ZVO)

Zapis uchadzaca (clenov zdruzenia) a subdodavatelov v zmysle § 11 ZVO ako aj zakona
315/2016 RPVS (§ 2 ods. 5 e) ZVO a osoby podla § 2 ods. 1 pism. a) bod 7 ZoRPVS a spliaju
limity v § 2 ods. 2 ZoRPVS)

Overenie podpisov opravnenych osob na tento ukon

Zverejnenie zmluvy v CRZ alebo na webe vratane priloh (neoddelitelnd sucast zmluvy) - §5a
zakon €. 211/2000 o SPklI

Vratenie zabezpeky
Zverejnenie dokumentov v Profile podla § 64 ZVO (zdpisnice, ponuky, zmluvu + prilohy a iné)

Uverejnené Ozn. o vysledku VO
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e EUROPSKA UNIA E MINISTERSTVO

Verejné obstaravanie v praxi — best practices

* Odkaz na riadiacu dokumentaciu v Casti sposob urcenia ceny, hlavne
na Prirucku opravnenosti vydavkov

* Certifikat u expertov
* Nazvy odbornikov (pozicie)
* VV\yhodnocovanie § 33 ZVO
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Kontaktné udaje

Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Sekcia riadenia projektov

Namestie Slobody 6

810 05 Bratislava

» RO e-mail: vo-po7@opii.gov.sk

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
Sekcia sprostredkovatelského organu informatizacie spolocnosti
Stefdnikova 15
811 05 Bratislava

» SO e-mail: po7opii@vicepremier.gov.sk
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Dakujeme za pozornost.

Oddelenie kontroly verejného obstaravania

Riadiaci organ pre Operacna program Integrovana
infrastruktura



