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Ex-ante hodnotenie OPII

Uvod

Ex ante hodnotenie Operacného programu Integrovana infrastruktara 2014-2020 (d’alej ,,OPII*) bolo
vykonané v nadvéznosti na &l. 55 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013
z0 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovujii vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Hlavnym zdmerom ex ante hodnotenia je vyhodnotit’ relevanciu, strategicki primeranost’, internu
aexternu koherenciu a ucinnost OPII, ktory vystupuje ako jeden z hlavnych néstrojov
na implementaciu kohéznej politiky EU v rokoch 2014 — 2020 v podmienkach SR, ako aj vyhodnotit
prispevok OP k inteligentnému, udrzatelrnému a inkluzivnemu rastu ako hlavnym poziadavkam EU
vychadzajliicim zo stratégie Eurdpa 2020.

Globalnym cielom OPII je podpora trvalo udrzatelnej mobility, hospodarskeho rastu, tvorby
pracovnych miest a zlepSenie podnikatel'ského prostredia prostrednictvom rozvoja dopravnej
infrastruktiry, rozvoja verejnej osobnej dopravy a rozvoja informacnej spolo¢nosti. OPII je tak
tematicky rozdeleny do dvoch oblasti:

e podpora vystavby novej a modernizacia existujucej dopravnej infrastruktary (Prioritné 0si 1 — 6);
e rozvoj informacnej spolo¢nosti (Prioritna 0s 7).

Uvedené obsahové zameranie operacného programu si vyziadalo zapojenie vecne prislusnych organov
Statnej spravy do procesu jeho tvorby (MDVRR SR — ¢ast’ Doprava, MF SR — cCast’ Informacna
spolo¢nost’). Obdobne vypracovanie relevantného ex ante hodnotenia, ktoré by poskytlo nezavislé
a objektivne stanoviskd a odporucania pre spracovatelov opera¢ného programu bolo podmienené
$pecifickymi znalostami a skusenostami hodnotiacej skupiny. Z uvedeného dovodu bolo externé
ex ante hodnotenie spracované samostatne pre Cast Doprava a samostatne pre Cast’ Informacna
spolocnost. Tomu zodpoveda aj d’alSie ¢lenenie tohto dokumentu, kde nasledujice casti
obsahuju konecné znenie vypracovaného Ex ante hodnotenia OPIl — ¢ast’ Doprava (¢ast’ A)
a Ex ante hodnotenie OPII — ¢ast’ Informaéna spolo¢nost’ (¢ast’ B).
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1 Ciele a priority ex ante hodnotenia

Ex ante hodnotenie Opera¢ného programu Integrovana infrastruktira 2014-2020 - ¢ast’ Doprava bolo
vykonané na zaklade ¢l. 55 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013
z0 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia 0 Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovujii vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.
V zmysle tohto nariadenia by sa malo vypracovat’ ex ante hodnotenie kazdého operaéného programu
s ciel'om zlepsit’ kvalitu vytvarania programu a overit’ splnitel'nost’ jeho ciel'ov a zamerov.

Ugelom ex ante hodnotenia a zakladom predkladanej spravy bolo poskytnut’ nezavislé a objektivne
stanoviska a odporucania pre spracovatel'ov opera¢ného programu.

V sulade s vy$Sie uvedenym, tzv. v8eobecnym nariadenim, boli v priebehu ex ante hodnotenia
posudzované nasledovné aspekty programu:

a) prinos K stratégii Europa 2020 na zabezpeéenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu s ohladom na vybrané tematické ciele a priority pri zohladneni vnutrostatnych
a regionalnych potrieb;

b) vnutorna koherencia opera¢ného programu a jeho vztah s inymi prislusnymi nastrojmi;
c) sulad pridelenych rozpoétovych zdrojov s cielmi programu;

d) stlad vybranych tematickych ciel'ov, priorit a suvisiacich cielov S0 Spolo¢nym strategickym
ramcom EU, Partnerskou dohodou SR a $pecifickymi odporaéaniami pre krajiny podla ¢lanku
121 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a odport¢aniami Rady prijatymi podla ¢lanku 148 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU;

e) dolezitost’ a jasnost’ navrhovanych ukazovatel'ov;

f) prispevok o¢akavanych vystupov K vysledkom;

g) nastavenie cielovych hodndt ukazovatel'ov vzhl'adom na planovanti podporu;

h) dovody formy navrhovanej podpory;

i) primeranost mnozstva 'udskych zdrojov a administrativnej kapacity na riadenie programu;

j) vhodnost' postupov na monitorovanie programu a zber udajov potrebnych na vykonanie
hodnoteni;

k) vhodnost’ ¢iastkovych ciel'ov zvolenych pre vykonnostny ramec;

I) primeranost planovanych opatreni na podporu rovnosti prilezitosti a predchadzanie
diskriminacii;

m) primeranost’ planovanych opatreni na podporu udrzatel'ného rozvoja;

n) salad programu so smernicou 2001/42/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady z 27. juna 2001
0 posudzovani u¢inkov ur¢itych planov a programov na zivotné prostredie.

Ex ante hodnotenie bolo zamerané na 5 hlavnych komponentov OPII, v ramci ktorych bola posudena:

e stratégia opera¢ného programu (vratane nastavenia intervenénej logiky a aplikovania principu
partnerstva),
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o meratel'né ukazovatele, nastavenie systému monitorovania a hodnotenia (vratane nastavenia
systému riadenia OP),

¢ finan¢né alokacie, ich konzistencia s nastavenymi meratelnymi ukazovatel'mi,
e prispevok K stratégii Eurdpa 2020 a ostatnym strategickym dokumentom,
¢ splnenie poziadaviek strategického environmentalneho hodnotenia (SEA).

Uvedena schéma vyjadruje zakladné procesy aplikované pri priprave operaéného programu
a znazoriuje metodologicky zaklad pre posudzovanie koherentnosti a intervenénej logiky operaéného

programu.
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2 Priprava opera¢ného programu a oblast’ dodrziavania
principu partnerstva

Opera¢ny program Integrovana Infrastruktara 2014 - 2020 bol spracovany na zaklade Usmernenia EK
pre opera¢né programy na roky 2014 — 2020: Draft Template and Guideline for the Content of the
Operational Programme a nasledne dopracovany na zaklade pripomienok Europskej komisie
a medzirezortného pripomienkového konania.

Operacny program Integrovana infrastruktira 2014 - 2020 — cast’ Doprava (OPII-D) je obsahovo
zamerany na rozsiahle investi¢né projekty v oblasti vystavby a modernizacie dopravnej infrastruktuary.
Vzhl'adom na rozsah projektov ide o viacro¢ny a finanéne naro¢ny proces, ktory si vyzaduje rozsiahlu
pripravnu fazu a takisto samotna realizacia jednotlivych zamerov ¢asto presahuje jedno programové
obdobie. Z uvedenych dovodov je OPII-D na roky 2014-2020 zamerany na kontinualne pokra¢ovanie
Vv investiénych stratégiach pre jednotlivé druhy dopravy tak, ako boli nastavené v predchadzajucich
obdobiach. Tento aspekt vplyva aj na vypracovanie samotného operaéného programu. Operaény
program je tak budovany na znalostnej a dajovej databaze z minulych programovych obdobi. Jeho
Struktra vychadza z uz zauzivaného modelu rozdelenia jednotlivych typov dopravnej infrastruktury,
pricom sa obohacuje pre obdobie 2014 — 2020 o nové prvky. Novym impulzom pri vypracovani
opera¢ného programu st poziadavky Eurdpskej Komisie definované ako ex ante kondicionality
pre tematicky ciel’ podpory udrZatel'nej dopravy a odstraniovania prekazok v klt¢ovych sietovych
infrastrukturach, ktoré spracovatel’ pocas pripravy operaéného programu priebezne napliial a nasledne
zapracoval do znenia opera¢ného programu.

Spracovatel’ opera¢ného programu vytvoril dostatoény priestor pre pripravu operacného programu
v zmysle principu partnerstva. Riadiaci organ pre OPIl zriadil v roku 2012 Pracovnu skupinu
pre pripravu programového obdobia 2014 az 2020 v sektore dopravy a takisto boli zriadené jednotlivé
technické pracovné skupiny pre rieSenie parcidlnych tloh. Sucastou opera¢ného programu su
podrobné informacie 0 zriadeni Riadiaceho vyboru pre pripravu operaéného programu. Zlozenie
riadiaceho vyboru OPII-D respektuje zastipenie relevantnych subjektov Statnej spravy, ako aj tizemnej
a miestnej samospravy a neziskovych organizacii.
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3

Stratégia opera¢ného programu (¢ast’ doprava)

Stratégia opera¢ného programu bola vypracovana na zaklade relevantnych strategickych dokumentov
a sektorovych analyz v oblasti dopravy:

Eurépa 2020 - Stratégia na zabezpec€enie inteligentného a udrzatel'ného rastu podporujiuceho
za¢lenenie, KOM (2010) 2020 v kone¢nom zneni,

Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru -  Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje, KOM (2011) 144
V kone¢nom zneni,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1300/2013 o Kohéznom fonde, ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel’a Investovanie do rastu a zamestnanosti,
a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, ktorym sa stanovuji spoloéné
ustanovenia 0 Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj
transeuropskej dopravnej siete a o0 zruseni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU,

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1316/2013 0 zriadeni Nastroja na prepéjanie
Eurdpy, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 913/2010 a zrusuju sa nariadenia (ES) ¢. 680/2007
a (ES) ¢. 67/2010,

Poziény dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku
na roky 2014 — 2020.

Na urovni narodnych strategickych dokumentov Slovenska je OPIl spracovany V stlade
s nasledujticimi dokumentmi:

Zasady $tatnej dopravnej politiky SR,
Dopravna politika SR do roku 2015,
Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020,

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska (KURS 2001) - so zmenami a doplnkami zaviznej
a smernej casti z roku 2011 (KURS 2011),

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 - 2016,

Narodny program reforiem Slovenskej republiky (na rok 2013),

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktary SR do roku 2020,
Stratégia rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR do roku 2020,

Navrh Struktary operaénych programov financovanych 2z Europskych Strukturalnych
a investiénych fondov na programové obdobie 2014 - 2020,

Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020.
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Ostatné narodné, sektorové strategické materialy:
o Novy projekt vystavby dial'nic a rychlostnych ciest z roku 2001,
e Aktualizacia nového projektu vystavby dial'nic a rychlostnych ciest,
e Program pokracovania pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 - 2014,
¢ Dlhodoby program rozvoja zelezni¢nych ciest,
e Program modernizacie a rozvoja zelezni¢nej infrastruktary,
e Koncepcia rozvoja vodnej dopravy Slovenskej republiky (a jej aktualizacia),
e Generalny program implementacie NAIADES v SR,
e Aktualizovana koncepcia rozvoja verejnych pristavov Bratislava, Komarno a Stirovo,
e Narodna pozicia k Stratégii EU pre dunajsky region,
o Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy,

o Rozvoj verejnej osobnej dopravy pred dopravou individualnou.

3.1 Sulad OP so stratégiou Europa 2020

V oblasti dopravy stratégia Europa 2020 identifikuje potrebu realizovat’ kombinaciu opatreni v oblasti
infrastruktiry zameranych na realizaciu projektov v oblasti jadrovej transeuropskej dopravnej siete,
ktoré v kritickej miere prispievaju k uginnosti celkového dopravného systému EU azamerat sa
na mestsky rozmer dopravy, kde vznika zna¢na ¢ast’ dopravného pret'azenia a emisii.

Samotny vyber tematickych ciel'ov, investi¢nych priorit, ako aj Struktara a zameranie prioritnych osi
v sebe inherentne obsahuju prispevok K stratégii Eurdopa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu. NavySe je v samostatnej textovej Casti operacného programu
komplexne rozpracovany prispevok jednotlivych Casti stratégie vratane vyznaéenia prioritnych osi OP
k vybranym cielom a prioritam stratégie Eurdpa 2020.

V ramci zvolenych investicnych priorit a definicie prioritnych osi konStatujeme komplexné
zohl'adnenie zamerov stratégie Eurdpa 2020.

Sulad OP s Pozi¢nym dokumentom Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov
na Slovensku na roky 2014 — 2020 ako jeden zo zakladnych vychodiskovych dokumentov
pre vypracovanie operacného programu skonstatoval, ze Vv ramci tematického ciel'a: ,, Podporovat
udrzatelnu dopravu a odstranovat prekazky v klucovych sietovych infrastrukturach™ by sa mali
zasahy fondov Spolo¢ného strategického rdmca sustredit’ na nasledujuce priority a $pecifické ciele
vyjadrujice narodno-$pecifické a SirSie regionalne vyzvy:

A. Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou investicii
do transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T)

Operaény program stanovuje preferenciu dobudovania hlavnych eurdpskych koridorov
a prepojovacich bodov jednotlivych druhov dopravy identifikovanych na tzemi SR. OPII-D sa
prioritne orientuje na vystavbu a modernizaciu dopravnej infrastruktury v schvalenych trasach
multimodalnych koridorov (siet TEN-T) a na podporu dobudovania nadradenej dopravnej
infrastruktiry medzinarodného vyznamu, za ucelom napojenia infrastruktary SR na eurdpsku
dopravnu siet, ako aj za ucelom zvySovania dostupnosti regionov SR. Poziadavka Komisie je
komplexne zapracovana do cielov operacného programu prostrednictvom investi¢nej priority 7a) —
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Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou investicii do TEN-T,
ktora je rozpracovana Vv prioritnych osiach 1,2,4,5,6.

B. Zleps$it regionalnu mobilitu prostrednictvom pripojenia sekundirnych a tercialnych uzlov
K infrastruktire TEN-T

Na napliianie tejto oblasti je v OPII uréena investi¢na priorita 7b: Posilnenie regionalnej mobility
prepojenim sekundarnych a tercialnych uzlov s infrastruktarou TEN-T, ktora je rozpracovana v ramci
prioritnej osi 6.

C. Budovat ekologické a nizkouhlikové dopravné systémy a podporovat’ udrzatel'ni mestsku mobilitu

Uvedena vyzva je v OPIl zapracovana prierezovo v ramci Investi¢nej priority 7¢) Vyvoj a zlepSovanie
ekologicky priaznivych, vratane nizkohlukovych, a nizkouhlikovych dopravnych systémov vratane
vnutrozemskych vodnych ciest a namornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej
infrastruktiry v zaujme podpory udrzatel'nej regionalnej a miestnej mobility, ktora je zakomponovana
prierezovo do zelezni¢nej, cestnej a vodnej dopravy V prioritnych osiach ¢. 1,3,4,5.

D. Vytvorenie komplexného, kvalitného a interoperabilného Zelezniéného systému

Vramci OPIl je pre tato oblast’ identifikovana investiéna priorita 7d) Vyvoj a modernizacia
komplexnych, interoperabilnych Zelezniénych systémov vysokej kvality a podpora opatreni
na znizovanie hluku. Predmetna poziadavka je do znenia OP zapracovana komplexne v ramci
prioritnych osi 1 a 5.

3.2 Struktiira strategickej ¢asti

Ex ante hodnotitel' sa v procese ex ante hodnotenia zameriaval na splnenie zakladnych parametrov
Struktary strategickej casti najmé z pohl'adu nasledovnych charakteristik:

o Kazda prioritnd 0s sa bude skladat’ z jednej alebo viacerych investi¢nych priorit definovanych
v nariadeniach pre programové obdobie 2014 — 2020 - spIlnené

o Konkrétnym vyjadrenim kazdej investi¢nej priority v OP je tzv. $pecificky ciel’, ktory je potrebné
vyjadrit’ jednym alebo niekol’kymi vhodnymi vysledkovymi meratelnymi ukazovateI'mi — splnené

Vyber tematickych cielov a suvisiacich investicnych priorit

Vyber tematickych cielov a suvisiacich investi¢nych priorit vychadza z dlhodobého charakteru
investi¢nych potrieb v oblasti dopravnej infrastruktiry a v zneni opera¢ného programu je dostato¢ne
zdovodneny. Vyber tematickych cielov vychadza z analyzy vychodiskového stavu v oblasti dopravnej
infrastruktary, strategickych koncepcii rozvoja transeuropskych dopravnych prepojeni, ako aj
investicnych zadmerov anarodnej politiky v oblasti dopravy. Zvolené tematické ciele reaguju
na identifikované slabé stranky a negativne, resp. neziaduce trendy jednotlivych druhov dopravy.
Z tohto pohl'adu tematické ciele OP zodpovedaju potrebam, ktoré¢ boli identifikované na zaklade
dékladnej analyzy relevantnych ukazovatel'ov a trendov.

Kazda z prioritnych osi je jednozna¢ne naviazana na jednu, resp. viacero investi¢nych priorit.
Nasledne st jednoznacne identifikované aktivity, ktoré budu podporené v ramci investicnej priority.
Struktara prioritnych osi, ako aj zvolenych aktivit a ukazovatelov vystupov vytvara navzajom
previazany celok. Popis planovanych aktivit a vystupov je dostatone jasny, detailny a pomentva
hlavné cielové skupiny, uzemia, typy prijimatel’'ov a sposob pouzitia finan¢nych prostriedkov.

11



Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

KTlucové vyzvy, problémy a potreby st vyjadrené v jednotlivych investi¢nych prioritach a nasledne su
premietnuté do zvolenych prioritnych osi. Specifické ciele zvolené pre jednotlivé prioritné 0Si su
zvolené v nadvédznosti na analyticko-strategické vychodiska OP.

Jednotlivé prioritné 0si si zadefinované jasne a prehladne. Vychadzaju z tematického zamerania
na jednotlivé druhy dopravy a typologiu dopravnej infrastruktary.

Taktiez investi¢né priority v ramci jednotlivych prioritnych osi su zaradené jednoznacne a vyjadruja
zameranie jednotlivych prioritnych osi.

3.3 Meratel’né ukazovatele

Hlavné principy a charakteristiky meratel'nych ukazovatel'ov posudzované ex ante hodnotitel'om:

Stanovenie vhodnych vystupovych a najmd vysledkovych meratelnych ukazovatelov je klacové
pre vytvorenie podmienok na meranie a hodnotenie dosahovania planovanej zmeny
socialno-ekonomickej reality.

Meratelné ukazovatele musia spifiat’ zakladné parametre jednotlivo, ale zaroven musia tvorit
konzistentny celok spolu s ostatnymi ¢astami OP. Pre hodnotenie jednotlivych meratel'nych
ukazovatel'ov spracoval ex ante hodnotitel’ kontrolny list s cielom napomoct’ spracovatel’'ovi v procese
spracovania OP. Pri hodnoteni prepojenia medzi planovanymi aktivitami, vystupmi a vysledkami
spracovatel’ ex ante hodnotitel' posudil kvalitu intervencnej logiky OP ako celku a zaroven kazdej
prioritnej osi.

A: Vystupové meratel’'né ukazovatele:

e musia byt nastavené pre vSetky prioritné 0si OP - splnené
e musia byt definované v priamej suvislosti S planovanymi aktivitami a projektmi - splnené
e musia prispievat’ k dosiahnutiu vysledku (planovanej zmeny) - splnené

e su vzdy, ked je to mozné, vyberané zo zoznamu spolo¢nych meratelnych ukazovatelov
na arovni EU, nemali by sa mu v8ak prispoésobovat’ - splnené

e su zvolené len tie meratelné ukazovatele, ktoré vystihuju podstatu vystupov prioritnej osi -
splnené

e vychodiskové hodnoty vystupovych meratelnych ukazovatel'ov st nulové - splnené

e pre kazdy vystupovy meratel'ny ukazovatel’ je stanovena kumulativna ciel'ova hodnota (r. 2022)
- splnené

e cielové hodnoty predstavuju kvalifikovany odhad na zaklade financnej alokacie, poctu
projektov a pod. - splnené

e v texte OP riadiaci organ popisal metodiku stanovenia cielovych hodndt - splnené

B: Vysledkové meratel’né ukazovatele

e kazda prioritna 0S musi obsahovat’ aspon jeden meratel'ny ukazovatel’ vysledku v nadvaznosti
na prislusny Specificky ciel - splnené

e pre kazdy Specificky ciel je definovany len jeden vysledkovy meratelny ukazovatel
(odportacéané) - splnené tam, kde je to vhodné

e musia vyjadrovat’ informaciu 0 pokroku smerom k zmene, ktortt ma OP sposobit’ - splnené
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

e musia byt zamerané na najdolezitejSiu podstatu planovanej zmeny - splnené
e musia byt definované v priamej suvislosti S planovanymi aktivitami a projektmi - splnené

e su zvolené len tie meratel'né ukazovatele, ktoré vystihuju podstatu vysledkov prioritnej osi a ich
efekty nastanu v kratkodobom, resp. strednodobom horizonte 1-3 rokov - splnené

e vychodiskové hodnoty vysledkovych meratel'nych ukazovatel'ov nemusia byt nulové - splnené

e pre kazdy vysledkovy meratelny ukazovatel je stanovena kumulativna cielova hodnota
v ¢iselnom vyjadreni alebo kvalitativnom vyjadreni (presny popis cielovej hodnoty - zvysenie,
znizenie, zlepSenie trendu a pod.) - splnené

e ciclové hodnoty predstavuju kvalifikovany odhad na zaklade finanénej alokacie, poctu
projektov a pod. - splnené

e v texte OP riadiaci organ popisal metodiku stanovenia cielovych hodnét — splnené
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

4 Vykonnostny ramec

Milniky vykonnostného ramca st chapané ako Ciastkové hodnoty dosahovania specifickych ciel'ov
prioritnych osi, ktoré vyjadruju planovany pokrok smerom k cielovym hodnotam na konci obdobia.
Mil'niky sa volia z finan¢nych, vystupovych alebo vysledkovych meratel'nych ukazovatel'ov OP.

Milniky vykonnostného ramca OPII-D st zvolené meratel'né ukazovatele, ktoré zachytavaji podstatné
informacie 0 pokroku implementacie prioritnej osi. Zvolené hodnoty milnikov st dostato¢ne
ambicidzne a zaroven redlne dosiahnutel'né v stanovenych obdobiach.

5 Stratégia OPII - ¢ast’ Doprava

Cast’ ,, Stratégia OP pre prispevok K stratégii EU pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast
a na dosiahnutie ekonomickej, socidlnej a tizemnej sudrznosti” vychadza z vysledkov analyz sektoru
(najmé identifikovanych trendov a potrieb) a stanovuje globalny a Specifické ciele operacného
programu. Stratégia operacného programu bola vypracovana na zaklade sektorovych analyz v oblasti
dopravy, ktoré poskytuju podrobnu informaciu 0 potrebach Slovenskej republiky v jednotlivych
odvetviach dopravy a v ramci socialno-ekonomickej reality identifikuja jednotlivé problémy a oblasti,
ktoré je potrebné riesit’. V strategickej casti program identifikuje aktivity, ktorymi je mozné dosiahnut’
planovanti zmenu, ako aj sposoby merania tejto zmeny.

Sucéasné znenie je spracované prehladne a jednoznaéne, Comu prispieva aj tabul’kovy Suhrnny prehlad
zdovodnenia vyberu tematickych cielov a investicnych priorit. Kapitola je doplnena aj o popis
prepojenia stratégie OPII s plnenim stratégie Europa 2020, medzinarodnych a narodnych strategickych
dokumentov definujucich vyvoj sektora dopravy. Popis suladu s jednotlivymi stratégiami je
spracovany na uroven prioritnych osi, je komplexny a jednotlivé prepojenia st dostato¢ne definované.

Tabulka Suhrnny prehlad zdévodnenia vyberu tematickych cielov a investicnych priorit poskytuje
schematické znazornenie tematickej struktiry intervencii opera¢ného programu na trovni investi¢nych
priorit. Zdovodnenie vyberu investi¢nych priorit zachytava v disponibilnom rozsahu najdoélezitejsie
zavery analyzy dopravného sektora.

Tabulka Prehlad investicnej stratégie programu poskytuje komplexnu a prehladni informaciu
0 struktare tematického ciela, investi¢nych priorit, Specifickych cielov a $pecifickych ukazovatel'ov
vysledku programu a vzajomnych vztahov medzi jednotlivymi uroviiami opera¢ného programu.

Vyber tematického ciela a suvisiacich investicnych priorit

Vyber tematického ciel'a a stvisiacich investiénych priorit vychadza z dlhodobého charakteru
investi¢nych potrieb v oblasti dopravnej infrastruktiry a v zneni opera¢ného programu je dostato¢ne
zdovodneny. Vybrany tematicky ciel’ a suvisiace investi¢né priority zohl'adfiuju strategické dokumenty
na narodnej a eurépskej urovni.

Vyber prioritnych osi a investi¢nych priorit vychadza z analyzy vychodiskového stavu v oblasti
dopravnej infrastruktary, strategickych koncepcii rozvoja transeurdpskych dopravnych prepojeni, ako
aj investiénych zamerov anarodnej politiky v oblasti dopravy. Zvolend stratégia reaguje
na identifikované slabé stranky a negativne, resp. neziaduce trendy jednotlivych druhov dopravy.
Z tohto pohladu su potreby, ktoré boli identifikované na zaklade dokladnej analyzy relevantnych
ukazovatel'ov a trendov zapracované do strategickej ¢asti OP.
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

Operacny program stanovuje V predloZzenom zneni 8 prioritnych osi, z ktorych 6 je venovanych
dopravnej infrastruktare. Kazda z prioritnych osi je naviazana na jednu, resp. viacero investi¢nych
priorit. Silnou strankou vypracovaného znenia st jednoznaéne a presne identifikované aktivity, ktoré
budt podporené v ramci investicnej priority, resp. prioritnej osi.

Vseobecné zavery k strategickej Casti:

e klucové vyzvy, problémy a potreby identifikované v sektorovych analyzach su premietnuté
do zvolenych prioritnych osi,

e jednotlivé prioritné 0si su zadefinované jasne a prehladne s jednozna¢nymi deliacimi liniami.
Vychadzaju z tematického zamerania na jednotlivé druhy dopravy a typologiu infrastruktary,

e investi¢né priority v ramci jednotlivych prioritnych osi si zvolené jednoznacne a vyjadruji
zameranie jednotlivych prioritnych osi,

o Specifické ciele zvolené pre jednotlivé investicné priority st zvolené Vv nadvédznosti
na analytické vychodiska OP,

e Specifické ukazovatele vysledkov programu pre Specifické ciele su vhodne naviazané
na jednotlivé specifické ciele,

e spolotné a S$pecifické ukazovatele vystupu pre investicnti prioritu st vhodne naviazané
na jednotlivé investiéné priority.
Operaény program definuje jednozna¢nt intervenénu logiku - vnatorna v ramei Struktury opera¢ného
programu, ako aj vonkajsiu z pohl'adu rozhodujucich zaverov sektorovych analyz.

Ex ante hodnotitel’ vypracoval samostatné hodnotenia pre jednotlivé prioritné 0si:

51 Prioritna Os 1: Zelezni¢na Infra$truktira TEN-T Core a Obnova
Mobilnych Prostriedkov

INVESTICNA PRIORITA 7a), 7d): investi¢né priority s zvolené v sulade so zameranim prioritnej
osi.

Specifické ciele pre investiéné priority a odakévané vysledky — zvolené $pecifické ciele:
e SCI.1: Modernizcia a rozvoj hlavnych Zelezni¢nych trati a uzlov dopravne vyznamnych
z hladiska medzinarodnej a vnutros$tatnej dopravy

e SC1.2: Zlepsenie kvality Zelezniénej infrastruktary implementaciou vybranych prvkov TSI
na najdolezitejsich tratiach pre medzinarodnu dopravu

e SC1.3: Zlepsenie kvality sluzieb Zelezniénej verejnej osobnej dopravy prostrednictvom obnovy
mobilnych prostriedkov

Vybrané $pecifické ciele st vhodné pre prioritnu 0s 1. V predlozenom zneni je Struktura Specifickych
cielov upravena a v sucasnosti su Specifické ciele jednoznacne previazané s jednotlivymi investicnymi
prioritami.

Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre $pecificky ciel — $pecifické
ukazovatele vysledkov st v predlozenom zneni dopracované a su previazané S jednotlivymi

Specifickymi ciel'mi.

V ramci prioritnej 0s 1 spracovatel’ OP stanovil nasledovné vysledkové ukazovatele:
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

e Uspora ¢asu V Zelezni¢nej doprave pre SC 1.1

e Uroveii interoperability Zelezniénej infrastruktury vyjadrena podielom siete TEN-T CORE
s implementovanym systémom ERTMS pre SC 1.2

e Pocet prepravenych cestujiicich vo verejnej zelezniénej osobnej doprave pre SC 1.3

Vysledkové meratelné ukazovatele si vhodne zvolené a poskytuji informacie 0 pokroku smerom
k zmene, ktora maju aktivity prioritnej osi sposobit’.

Zvolené meratelné ukazovatele su jasné, relevantné, meratelné, statisticky validné, spolahlivé
a vhodné pre prioritni1 0s 1 OPII-D. Reaguju na identifikované dlhodobé negativne trendy. Samotné
ukazovatele vysledkov st nastavené v “protismere” tychto negativnych trendov, ¢im vyjadruja
dosiahnutie pozadovanej zmeny dlhodobého trendu.

Aktivity, ktoré budu podporené v ramci investi¢nej priority (podl'a investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, uvedené aktivity si uvedené¢ podrobne a jednoznacne, st jednoznaéne previazané
S investi¢nymi prioritami, st navzajom konzistentné a tvoria logicky celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, cielového izemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finanénych nastrojov — uvedeny spOsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.

Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1. OP.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spolo¢né ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF:

e Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych trati TEN-T CORE pre IP 7a
e Dizka Zelezni¢nych trati TEN-T CORE so zavedenym systémom ERTMS pre IP 7d
e Pocet obnovenych vlakovych suprav v Zelezni¢nej verejnej osobnej doprave pre IP 7d

Uvedené spolo¢né ukazovatele vystupov su jednoznacne previazané S jednotlivymi investi¢nymi
prioritami. Zvolené ukazovatele st vhodné a vyjadruji okamzité vysledky aktivit a st konzistentné
s finan¢nou alokaciou.

Vykonnostny ramec V ramci prioritnej osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostatocne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
Case.

Kategorie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje tdaje v ramci kategérii oblast’
vydavkov; forma financovania; uzemie; tizemné mechanizmy realizacie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.

5.2 Prioritna Os 2: Cestna Infrastruktara (TEN-T Core)

INVESTICNA PRIORITA 7a): investiéna priorita je zvolena v stilade S0 zameranim prioritnej osi.

Specifické ciele pre investiéné priority a oéakavané vysledky — zvoleny $pecificky ciel’
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

e SC 2.1: Odstranenie kli¢ovych uzkych miest na cestnej infrastrukture TEN-T prostrednictvom
vystavby novych usekov dial'nic a rychlostnych ciest
Uvedeny $pecificky ciel je jednoznacne previazany s priradenou investi¢nou prioritou.

Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre $pecificky ciel — vysledkovy
ukazovatel’ je previazany So $pecifickym ciel'om.

Pre prioritnt 0s 2 spracovatel’ dopracoval znenie OP a nastavil nasledovny vysledkovy ukazovatel’:
e Uspora ¢asu v cestnej doprave pre SC 2.1
Vysledkovy meratelny ukazovatel’ je vhodne zvoleny a poskytuju informacie 0 pokroku smerom

k zmene, ktora maju aktivity prioritnej osi sposobit. Zvoleny meratelny ukazovatel' je jasny,
relevantny, meratelny, Statisticky validny, spol'ahlivy a vhodny pre prioritni os 2 OPII-D.

Aktivity, ktoré budu podporené v ramci investi¢nej priority (podl'a investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, aktivity su uvedené podrobne a jednoznaéne, st navzajom konzistentné a tvoria logicky
celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, ciel'ového izemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finanénych nastrojov — uvedeny spOsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.

Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1 a Prilohu ¢. 4.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spolo¢né a Specifické ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF (podla investi¢nej priority,
rozdelené podla kategdrie regionu - znenie bolo upravené, bol zvoleny jeden ukazovatel’ vystupu
investi¢nej priority, ktory vystihuje vystupy aktivit prioritnej osi).

Zvoleny merateI'ny ukazovatel’:

e Celkova dizka novovybudovanych ciest (v TEN-T CORE)
Uvedeny ukazovatel’ vystupu je jednoznacne previazany S investi¢nou prioritou, je vhodny a vyjadruje
okamzité vysledky aktivit. Jeho ciel'ové hodnoty st konzistentné s finan¢nou alokaciou.

Vykonnostny ramec Vv ramci prioritnej osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostatocne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
Case.

Kategorie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje udaje v ramci kategorii oblast’
vydavkov; forma financovania; uzemie; tizemné mechanizmy realizacie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.

5.3 Prioritna Os 3: Verejna Osobna Doprava

INVESTICNA PRIORITA 7c¢): investi¢na priorita je zvolena v silade S0 zameranim prioritnej osi.
Specifické ciele pre investiéné priority a odakévané vysledky — zvolené $pecifické ciele:

e SC 3.1 Zvysenie atraktivity verejnej osobnej dopravy prostrednictvom zlepsenia kvality
infrastruktary pre IDS a mestsk( drahovi dopravu
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

e SC 3.2 Zvysenie atraktivity verejnej osobnej dopravy prostrednictvom obnovy mobilnych
prostriedkov drahovej MHD

Znenie Casti bolo prepracované a zosuladené. Uvedené $pecifické ciele si jednoznaéne previazané
S0 zvolenou investi¢nou prioritou.
Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre $pecificky ciel
Zvolené meratel'né ukazovatele:
e Uspora ¢asu Vo verejnej osobnej doprave pre SC 3.1

e Pocet cestujucich prepravenych drahovou MHD v mestach Bratislava, Kosice, Zilina, Presov
a Banska Bystrica pre SC 3.2

e Podiel nizkopodlaznych vozidiel drahovej MHD na celkovom poéte drahovych vozidiel,
vhodnych aj cestujiicich s obmedzenou mobilitou pre SC 3.2

Vysledkové meratel'né ukazovatele st vhodne zvolené a poskytuju informacie 0 pokroku smerom
k zmene, ktora maju aktivity prioritnej osi sposobit’.

Zvolené meratelné ukazovatele st jasné, relevantné, meratel'né, Statisticky validné, spolahlivé
a vhodné pre prioritni 0s 3 OPII-D.

Aktivity, ktoré budu podporené v ramci investi¢nej priority (podl'a investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, uvedené aktivity su uvedené podrobne a jednoznaéne, st navzajom konzistentné a tvoria
logicky celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, cielového izemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finanénych nastrojov — uvedeny spOsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.

Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1. OP.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spoloéné a Specifické ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF (podla investi¢nej priority,
rozdelené podl'a kategorie regionu - znenie bolo upravené na zaklade odporti¢ani ex ante hodnotitel’a.

Zvolené meratel'né ukazovatele:
e Celkova dizka novych alebo zmodernizovanych trati pre elektricky alebo metro
e Pocet vybudovanych terminalov osobnej dopravy

e Pocet obnovenych mobilnych prostriedkov drahovej mestskej hromadnej dopravy (elektricky,
trolejbusy)

Uvedené spolo¢né ukazovatele vystupov st jednozna¢ne previazané S investi¢nou prioritou, su vhodné
a vyjadruju okamzité vysledky aktivit a ich cielové hodnoty su konzistentné s finanénou alokaciou.
Zvolené meratel'né ukazovatele vystupu ako aj vysledku su jasné, relevantné, meratel'né, Statisticky
validng, spol'ahlivé a vhodné pre prioritnu 0os 3 OPII-D.

Vykonnostny ramec V ramci prioritne] osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostato¢ne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
Case.
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Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

Kategorie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje tdaje v ramci kategérii oblast
vydavkov; forma financovania; tzemie; tizemné mechanizmy realizacie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.

54 Prioritna Os 4: Infrastruktara VVodnej Dopravy (TEN-T Core)

INVESTICNA PRIORITA 7a): investi¢na priorita je zvolena v stlade so zameranim prioritnej osi,
bola odstranena nejednoznacénost’ existencie 2 investi¢nych priorit z predchadzajucich zneni

Specifické ciele pre investiéné priority a odakavané vysledky — znenie z predchadzajicej verzie
opera¢ného programu bolo prepracované. V hodnotenom zneni je zvySena konkrétnost’ $pecifickych
cielov:
e SC 4.1 Zlepsenie kvality sluZieb poskytovanych vo verejnom pristave v Bratislave a vytvaranie
podmienok pre zlepsenie splavnosti dunajskej vodnej cesty

Uvedené Specifické ukazovatele vystupov su jednoznaéne previazané s investi¢nou prioritou.

Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre $pecificky ciel’ — znenie bolo upravené
na zaklade odporucani ex ante hodnotitel’a.

Zvolené meratel'né ukazovatele:
e Objem zrealizovanych vykonov nakladnej dopravy vo verejnom pristave Bratislava pre SC 4.1

Vysledkové meratelné ukazovatele su vhodne zvolené a poskytuji informacie o pokroku smerom
k zmene, ktori maju aktivity prioritnej osi sposobit. Zvolené meratelné ukazovatele st jasné,
relevantné, meratel'né, Statisticky validné, spolahlivé a vhodné pre prioritna 0s 4 OPII-D.

Aktivity, ktoré budi podporené v ramci investi¢nej priority (podla investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, uvedené aktivity su uvedené podrobne a jednoznaéne, st navzajom konzistentné a tvoria
logicky celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, cielového tizemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finanénych nastrojov — uvedeny spdsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.

Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1. OP.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spolo¢né a Specifické ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF (podla investi¢nej priority,
rozdelené podla kategorie regionu.

Zvolené meratel'né ukazovatele:
e Pocet zmodernizovanych verejnych pristavov na sieti TEN-T,

e Pocet vypracovanych studii realizovatelnosti (v suvislosti s rozvojom pristavov a vodnych ciest
TEN-T CORE),

Uvedené ukazovatele vystupov st jednozna¢ne previazané S investicnou prioritou, st vhodné
a vyjadruju okamzité vysledky aktivit a su konzistentné s financnou alokaciou.

Vykonnostny ramec V ramci prioritnej osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostato¢ne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
case.

19



Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Doprava)

Kategorie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje tdaje v ramci kategérii oblast
vydavkov; forma financovania; tzemie; tzemné mechanizmy realizacie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.

55 Prioritna Os 5: Zelezni¢n4 Infrastruktira (Mimo TEN-T Core)

INVESTICNA PRIORITA 7d): investiéna priorita je zvolena v sulade so zameranim prioritnej osi,
z pévodne viacerych investiénych priorit bola identifikovana najviac vystihujuca stanovené aktivity

Specifické ciele pre investiéné priority a odakavané vysledky — zvolené $pecifické ciele:

e SC 5.1: Modernizacia a rozvoj zelezni¢nych trati a sivisiacich objektov dopravne vyznamnych
z hl'adiska medzinarodnej a vnuatrostatnej dopravy (mimo TEN-T CORE)

e SC 5.2: Zlepsenie kvality Zelezni¢nej infrastruktury implementiciou vybranych prvkov TSI
na najdolezitejsich tratiach pre medzinarodni dopravu (mimo TEN-T CORE)

Vybrané $pecifické ciele st vhodné pre prioritnu 05 5 OPIl. V predloZzenom zneni je Struktira
Specifickych cielov upravena a v stfasnom zneni st Specifické ciele jednoznaéne previazané
s investi¢nou prioritou.

Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre S$pecificky ciel — $pecifické
ukazovatele vysledkov st v predlozenom zneni dopracované a su previazané S jednotlivymi
Specifickymi ciel'mi.
Pre prioritnti 0 5 spracovatel’ OP stanovil nasledovné vysledkové ukazovatele:

e Uspora ¢asu V Zelezni¢nej doprave pre SC 5.1

e Miera elektrifikicie Zelezni¢nych trati pre SC 5.1

e Uroveii interoperability Zelezniénej infradtruktary vyjadrena podielom siete (mimo TEN-T
CORE) s implementovanym systémom ERTMS pre SC 5.2

Vysledkové meratelné ukazovatele si vhodne zvolené a poskytuji informacie 0 pokroku smerom
k zmene, ktora majt aktivity prioritnej osi spsobit’.

Zvolené meratel'né ukazovatele su jasné, relevantné, meratelné, Statisticky validné, spolahlivé
a vhodné pre prioritnt 0s 5 OPII-D.

Aktivity, ktoré budi podporené v ramci investi¢nej priority (podla investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, uvedené aktivity su uvedené podrobne a jednoznaéne, st navzajom konzistentné a tvoria
logicky celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, cielového izemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finanénych nastrojov — uvedeny spOsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.

Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1. OP a prilohu ¢. 4.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spolo¢né a Specifické ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF - uvedené spolo¢né ukazovatele
vystupov s v hodnotenom zneni dopracované, t.j. su jednozna¢ne previazané s investicnou prioritou.
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Zvolené ukazovatele:
e Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych Zelezni¢nych trati (mimo TEN-T CORE)

e Pocet lokalit S odstranenim environmentalnej zataze sposobenej prevadzkou zZeleznicnej

dopravy
e Dizka Zelezniénych trati (mimo TEN-T CORE) so zavedenym systémom ERTMS

Uvedené ukazovatele st vhodné a vyjadruji okamzité vysledky aktivit a su konzistentné s finan¢nou
alokéciou.

Vykonnostny ramec Vv ramci prioritnej osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostatocne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
case.

Kategorie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje tdaje v ramci kategorii oblast’
vydavkov; forma financovania; uzemie; izemné mechanizmy realizécie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.

5.6 Prioritna Os 6: Cestna Infrastruktiura (Mimo TEN-T Core)

INVESTICNA PRIORITA 7a), 7h): investi¢né priority s zvolené v sulade S0 zameranim prioritnej
osi.

Specifické ciele pre investiéné priority a oéakavané vysledky — zvolené $pecifické ciele:

e SC 6.1: Odstranenie klai¢ovych tuzkych miest na cestnej infrastruktare TEN-T prostrednictvom
vystavby novych rychlostnych ciest

e SC 6.2: Zlepsenie dostupnosti cestnej infrastruktary TEN-T aregiondlnej mobility
prostrednictvom vystavby a modernizacie ciest I. triedy

Uvedené Specifické ciele st jednoznacne previazané s priradenou investi¢nou prioritou.

Specifické ukazovatele vysledkov programu pre EFRR/KF pre 3$pecificky ciel — $pecifické
ukazovatele vysledkov su previazané s jednotlivymi Specifickymi ciel'mi.

Pre prioritnti 0S 6 spracovatel’ dopracoval znenie OP a nastavil nasledovné vysledkové ukazovatele:
e Uspora asu V cestnej doprave na rychlostnych cestach pre SC 6.1
e Uspora ¢asu Vv cestnej doprave na cestach . triedy pre SC 6.2
e Podiel ciest I. triedy v nevyhovujiicom stavebno-technickom stave pre SC 6.2

Vysledkové meratel'né ukazovatele st vhodne zvolené a poskytuju informacie 0 pokroku smerom
k zmene, ktori maju aktivity prioritnej osi sposobit. Zvolené meratelné ukazovatele st jasné,
relevantné, meratel'né, Statisticky validné, spol'ahlivé a vhodné pre prioritna os 6 OPII-D.

Aktivity, ktoré budu podporené v ramci investi¢nej priority (podla investi¢nej priority) — vypracované
v plnej miere, uvedené aktivity su uvedené podrobne a jednoznaéne, st navzajom konzistentné a tvoria
logicky celok.

Opis typu a priklady aktivit — vypracovany detailny popis aktivit spolu suvedenim hlavnych
cielovych skupin, cielového izemia a typov prijimatel'ov.

Hlavné zasady vyberu projektov — vypracované vhodne vzhl'adom na charakter infrastruktary a typy
projektov.

Planované pouzitie finan¢nych nastrojov — uvedeny spdsob vyuzitia zaverov samostatnej analyzy
aplikovatel'nosti a prinosu finan¢nych nastrojov po jej vypracovani.
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Planované pouzitie vel’kych projektov — splnené odkazom na kapitolu 13.1. OP.

Ukazovatele vystupov (podl'a investi¢nej priority):

- spolo¢né a Specifické ukazovatele vystupov pre EFRR, ESF a KF (podla investi¢nej priority,
rozdelené podla kategorie regionu - znenie bolo upravené na zaklade odporticani ex ante hodnotitel’a,
doslo k doplneniu ukazovatelov tak aby vystihovali vsetky typy aktivit prioritnej osi, zaroven boli
doplnené chybajuce ciel'ové hodnoty.

Zvolené meratel'né ukazovatele:
e Celkova dizka novovybudovanych ciest
e Celkova dizka novovybudovanych ciest (ciest I. triedy)
e Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest (ciest I. triedy)
e Pocet odstranenych kritickych nehodovych lokalit a koliznych bodov na cestach I. triedy

Uvedené spolo¢né ukazovatele vystupov su jednoznac¢ne previazané S investi¢nymi prioritami, su
vhodné a vyjadruji okamzité vysledky aktivit aich cielové hodnoty st konzistentné s finanénou
alokaciou.

Vykonnostny ramec V ramci prioritnej osi — vykonnostny ramec je nastaveny vhodne, realisticky
a dostatocne ambicidzne, vhodne vyjadruje mieru pokroku v implementacii prioritnej osi v danom
Case.

Kategoérie vydavkov — znenie vypracované komplexne, obsahuje tdaje v ramci kategorii oblast’
vydavkov; forma financovania; tzemie; tizemné mechanizmy realizacie, tematicky ciel’, ekonomicka
aktivita.
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6 Mechanizmy monitorovania a hodnotenia

Ex ante hodnotitel’ posudil zabezpeéenie vstupnych tdajov pre procesy monitorovania a hodnotenia,
ato najmid identifikdciu zdrojov dat pre sledovanie meratelnych ukazovatelov, moznost’
vyhodnocovania informacii minimalne na ro¢nej baze a verejni dostupnost’ vstupnych informacii.
Vstupy pre monitorovanie a hodnotenie st zabezpecené zo $tatistickych udajov, ktoré st uz dlhodobo
merané a sledované. Tymto sa realizuje aj odportcanie EK vyuzivat' v maximalnej miere existujice
verejné databazy a Statistické trady S cielom minimalizovat’ administrativne zatazenie riadiaceho
organu, ¢im Sa zaroven zabezpeci verejna dostupnost’ jednotlivych ukazovatel'ov. Z pohl'adu merania
azberu dat o pokroku implementacie programu a vystupov jednotlivych intervencii je mozné
konstatovat’ vhodnost’, kvalitu a spol'ahlivost’ mechanizmov a systémov pre monitorovanie a zber dat
potrebnych pre vykonavanie hodnoteni. Existujuci IT monitorovaci systém poskytuje dostatoéné
technologické zazemie (najmd) pre evidenciu ako aj jednoduché spracovanie dat. IT monitorovaci
systém je schopny agregovat’ spolahlivé udaje v¢as a vo vhodnej forme (podla terminov vyro¢nych
sprav, vyhodnocovania vykonnostného ramca a pod.) a reagovat’ flexibilne na pripadné zmenené
potreby monitorovania (na zaklade poziadavky EK, vnutorného podnetu RO, verejnosti a pod.).

Vystupové meratel'né ukazovatele pre vsetky prioritné 0si OP su previazané s planovanymi aktivitami.
Na druhej strane ocakavané vystupy su previazané s planovanymi vysledkami intervencii. Cielové
hodnoty meratelnych ukazovatel'ov st stanovené pre vsetky prioritné 0si a ex ante hodnotitel
konstatuje, ze su uréené v kontexte planovanej formy podpory, typu a poétu a rozsahu planovanych
projektov a vySky finanénej alokacie. Systém meratenych ukazovatelov (najmid vysledkovych)
vytvara dobré predpoklady na uréenie hodnoty celkového skutoéne dosiahnutého efektu, t.j. redlneho
dopadu programu na zmenu socialno-ekonomickej reality pomocou hodnotenia dopadov.

7 Finan¢ny plan

Finanéné alokacie su sustredené na najdodlezitejsie Specifické ciele OP v nadvéznosti na identifikované
vyzvy, problémy a potreby.

Vo finan¢nom plane OP je pre kazdu prioritnu 0s stanovena vyska celkovych finan¢nych prostriedkov
v rozdeleni na fond EU, vysku podpory EU, narodného spolufinancovania, hlavni alokéciu
a vykonnostnu rezervu. Finan¢ny plan obsahuje tiez rozdelenie finanénych zdrojov na trovni kategorii
regionov, tematickych cielov a takisto indikativnu alokacia na podporu cielov zmeny klimy. Finan¢né
alokacie pre jednotlivé prioritné 0si vychadzaji z odbornych odhadov nakladov na realizaciu
jednotlivych planovanych projektov a zodpovedaju vydavkom potrebnym na dosiahnutie stanovenych
cielovych hodnot jednotlivych meratelnych ukazovatel'ov.
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8 Sulad stratégie OP s horizontalnymi zasadami

Operaény program obsahuje popis avyhodnotenie vplyvu astladu opera¢ného programu
K jednotlivym  horizontalnym prioritam: Trvalo wudrZatelny rozvoj, Rovnost’ prilezitosti
a predchadzanie diskriminacii, Rovnost’ medzi muzmi a zenami.

V oblasti rovnosti prilezitosti, predchadzaniu diskriminacii a rodovej rovnosti operacny program
konstatuje dodrziavanie tychto zasad a stlad s eurépskymi politikami v danej oblasti. RieSena oblast’
vzhladom na svoj charakter nie je priznacna vyznamnymi priamymi vplyvmi na oblast’ rovnosti
prilezitosti, resp. rodovej rovnosti apod. Operaény program ziadnym spésobom nepodporuje
a neprehlbuje diskriminaciu na zaklade prislusnosti k pohlaviu, rase, etnickej skupine, nabozenstvu,
viere, ¢i znevyhodnenej skupine.

Riadiaci organ OPII si v stlade so zasadami trvalo udrzatel'ného rozvoja v ramci dopravnej politiky
SR vyty¢il globalny ciel, ktorym je trvalo udrzatelna mobilita. Trvalo udrzatelna mobilita je
definovana ako dlhodobé zabezpeCenie neustale narastajucich prepravnych potrieb spolo¢nosti
(prepravy tovarov a osob) v pozadovanom ¢ase a kvalite, s maximalnou efektivitou, pri sa¢asnom
znizovani negativnych vplyvov dopravy na zivotné prostredie a zdravie obyvatelov.

Operany program sa zaobera negativnymi vplyvmi dopravy na zivotné prostredie. V samotnej
strategickej cCasti spracovatel nastavil investiné priority a prioritné 0si Vv zmysle znizovania
negativnych dopadov na zivotné prostredie, ¢o konStatuje napriklad pri Zelezni¢nej infrastruktire,
resp. v oblasti hromadnej dopravy.

9 Integrovany pristup K izemnému rozvoju

Postavenie OPII-D v systéme opera¢nych programov 2014 — 2020 vo vzt'ahu Kk izemnému rozvoju je
Specifické. Z pohl'adu uizemného rozvoja je uloha investicii do dopravy poskytnut’ infrastruktaru, ktora
zlepSuje dostupnost’ a prepojenost’ regioénov, zvySuje ich atraktivnost, kladie zaklady pre vyssiu
konkurencieschopnost’, podnikatel'sky rozvoj, vytvaranie novych pracovnych miest, a tym aj
hospodarsky rast. Zaroven zohrava dolezitu tlohu pri zabezpeCeni udrzatelnej mobility velkych
urbanizovanych oblasti. Investicie do dopravy pritom vychadzaju z kI'a¢ovych priorit identifikovanych
v sektore dopravy s prioritnou orientaciou na budovanie zakladnej siete TEN-T v stlade S usmernenim
EK pre rozvoj transeuropskej dopravnej siete (nariadenie ¢. 1315/2013).

10 Systém implementacie

Znenie OPII identifikuje prislusné implementacné organy pricom ide 0 existujice Subjekty
so skusenostami a dostato¢nymi administrativnymi kapacitami. V zneni operacného programu si
vhodne popisané ulohy partnerov, tiloha a mechanizmus monitorovania a hodnotenia opera¢ného
programu vratane IT monitorovacieho systému.

Administrativne kapacity:

V ramci Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVRR SR) zabezpecovala
pripravu a koordinaciu prac na OPII-D sekcia Opera¢ného programu Doprava (SOPD). SOPD
disponuje personalom S bohatymi skusenostami z implementacie Operaéného programu Doprava.
V stéasnosti ma SOPD administrativne kapacity naplnené na cca 90%. Ulohy platobnej jednotky bude
plnit sekcia rozpoétu a financovania (odbor financovania z prostriedkov EU), ktory ma
11 tabul’kovych miest. V naslednom obdobi ex ante hodnotitel’ odporti¢a zapracovat’ do organiza¢ného
poriadku MDVRR SR tlohy spojené S riadenim a implementaciou OPIl a véas doplnit’ potrebné
administrativne kapacity, ktoré budu nevyhnutné na véasné plnenie uloh najmé v obdobi prelinania
implementacie dvoch programovych obdobi, a to najma v rokoch 2015 a 2016.
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11 Ex ante kondicionality

Riadiaci organ pre OPIl v spolupraci Srelevantnymi partnermi scielom splnenia ex ante
kondicionality vypracoval strategické dokumenty s nazvom ,,Strategicky plin rozvoja dopravnej
infrastruktury SR do roku 2020 a ,,Stratégia rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR
do roku 2020, ktoré¢ identifikuju zakladné strednodobé a dlhodobé ciele v oblasti rozvoja dopravnej
infrastruktiry a verejnej osobnej dopravy a stanovuji priority rozvoja, opatrenia a zdroje naich
dosiahnutie. Strategické plany identifikuju kla¢ové tizke miesta na infrastruktare, ktorych odstranenim
sa vyznamnym sposobom prispeje K zlepSeniu existujuceho stavu, ¢i uz z dopravného hladiska,
hospodarskeho, environmentalneho alebo ich kombinaciou.

Dokumenty st vychodiskovou bazou pre implementaciu projektov zameranych na vystavbu
a modernizaciu dopravnej infrastruktiry do roku 2020 (2023), a to pre Zelezniénd, cestnd, vodnt,
intermodalnu dopravu, ako aj v oblasti verejnej osobnej dopravy. Zaroven $pecifikuju, aké opatrenia je
potrebné prijat’ na zlepsenie funkénosti oblasti, ktorych financovanie nie je opravnené z fondov EU
ako prevadzka, Gdrzba, legislativne prostredie, ¢i organizacia.

Znenie opera¢ného programu obsahuje podrobny odpocet splnenia jednotlivych ex ante kondicionalit
spolu s odkazom na prislusné dokumenty.

12 Synergia a deliace linie s ostatnymi ESIF

Deliace linie a komplementarita OPII-D s ostatnymi operacnymi programami je v dokumente popisana
jednoznaéne, pricom oddelenie jednotlivych aktivit vychadza zo zamerania jednotlivych operaénych
programov (OPIl a IROP). Na zaklade uvedeného popisu nedochadza k prekryvaniu jednotlivych
prioritnych osi programu, resp. medzi programami. Jednotlivé prioritné 0si st navrhnuté tak, aby sa
vzajomne dopiiiali a umoziovali vytvaranie pozitivnych synergii s ostatnymi ESIF, eurdpskymi
infrastruktirnymi nastrojmi (Nastrojom na prepajanie Eurdpy), ako aj narodnymi zdrojmi a aktivitami.

13 Strategické environmentalne hodnotenie (SEA)

Sprava 0 hodnoteni strategického dokumentu s celostatnym dosahom ,,Opera¢ny program Integrovana
infrastruktara 2014 - 2020 bola vypracovana v zmysle zakona spracovatelom dokumentacie
Enviconsult, spol. sr.0., Zilina. Sprava 0 hodnoteni bola vyhotovena podla prilohy & 4 zakona
¢. 24/2006 Z. z. oposudzovani vplyvov na zivotné prostredie aozmene adoplneni niektorych
predpisov Vv zneni neskorSich predpisov, s reSpektovanim vSeobecnych a Specifickych poziadaviek
urenych vrozsahu hodnotenia av stlade snalezitostami Smernice 2001/42/ES Europskeho
parlamentu a Rady z 27. jina 2001 o0 posudzovani vplyvov urcitych planov a programov na zivotné
prostredie.

Odborny posudok bol vypracovany doc. RNDr. Katarinou Pavlickovou, CSc. na zdklade urcenia
MZP SR zo dna 10.12.2013. Doc. Pavlickova je zapisana v zozname odborne spdsobilych osdob
pre posudzovanie vplyvov podla Vyhlasky MZP SR &. 113/2006 Z. z. ako fyzicka osoba.

Spracovatel’ka odborného posudku konstatuje, Ze z formalneho hladiska je sprava 0 hodnoteni
Strukturovana podl'a prilohy ¢. 4 zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov Vv zneni neskorSich predpisov s prihliadnutim na urceny
rozsah hodnotenia. Z hl'adiska uplnosti spravy 0 hodnoteni konstatuje, ze predkladany dokument
umozniuje oboznamenie sa SO strategickym dokumentom. Jednotlivé Casti spravy 0 hodnoteni st podl'a
nej vypracované prehl'adne, vypovedne a kvalitne.

Pri zavere¢nom hodnoteni uvadza, ze vzhl'adom na charakter predkladaného strategického dokumentu,
ato v suvislosti s vypracovanim spravy 0 hodnoteni a d’al§imi dostupnymi informaciami je mozné
strategicky dokument prijat’ s tym, Ze jednotlivé projekty buda podrobne posudené a zhodnotené
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podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. v procese posudzovania vplyvov ¢innosti na zivotné prostredie (EIA)
a v pripade potreby doplnené primeranym hodnotenim vplyvov na uzemia sustavy Natura 2000.

Stanovisko (¢islo: 6869/2013 - 3.4/ml) Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky podra
§ 17 ods. 12 zakona ¢. 24/2006 Z. z. na zéklade vysledku procesu posudzovania vplyvov predmetného
strategického dokumentu s celostatnym dosahom na zivotné prostredie podla ustanoveni zakona
a Smernice 2001/42/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 27. juna 2001, pri ktorom sa zvazil stav
vyuzitia Uzemia atnosnost prirodného prostredia, vyznam ocakavanych vplyvov, ato aj
kumulativnych a synergickych s dorazom na chranené izemia a zdravie obyvatel'ov z hl'adiska ich
charakteru avyznamnosti, SO zameranim na stlad sostathymi strategickymi dokumentmi
na cezhrani¢nej, narodnej aregionalnej urovni, Groven spracovania pozadovanych dokumentacii,
verejného prerokovania, doslého stanoviska aza sucasného stavu poznania odporuca schvalenie
., Operacného programu Integrovana infrastruktura 2014 — 2020 za predpokladu dodrZania
podmienok blizsie uvedenych v predmetnej Sprave. Ak jednotlivé projekty podporované v ramci
operaéného programu budu spiiiat’ limity pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, bude
potrebné vykonat’ ich posudenie vplyvov na zivotné prostredie podla zakona pred ich povolenim
podl'a osobitnych predpisov a v pripade potreby bude vykonané aj hodnotenie vplyvov na tizemia
sustavy Natura 2000.

V ramci posudzovania vplyvov na zivotné prostredie sa nepreukazali také negativne vplyvy na zivotné
prostredie, ktoré by mohli ohrozit’ schvalenie strategického dokumentu. Naopak, preukazalo sa mnoho
pozitivnych vplyvov, najmé vyrazny pozitivny dopad na socioekonomicku sféru. Eliminacia, pripadne
minimalizacia potencialnych negativnych vplyvov je v pripade realizacie OPIl podmienkou, realizacie
preventivnych opatreni a monitoringu jednotlivych projektov sa bude uskutoétiovat podla zdkona
¢. 24/2006 Z. z.

Ako hlavné negativne vplyvy implementacie OPII boli identifikované:
o hluk ako do¢asny vplyv pocas vystavby a trvaly vplyv pocas prevadzky,
e emisie ako docasny vplyv pocas vystavby a trvaly vplyv pocas prevadzky,
e zaber pol'nohospodarskej a lesnej pody ako trvaly vplyv,
e ohrozenie stability horninového prostredia ako docasny vplyv,

e hydromorfologické zmeny utvarov povrchovych vod vplyvom stavieb vodnej infrastruktary
a ovplyvnenie odtokovych pomerov tizemia ako trvaly vplyv,

e znecistovanie povrchovych apodzemnych vod zo spevnenych ploch, ohrozenie Kkvantity
vodarenskych zdrojov vystavbou tunelov a zarezov, ohrozenie kvality povrchovych vod,
podzemnych vod a vodarenskych zdrojov ako docasny vplyv,

e ovplyvnenie chranenych tzemi vratane tzemi Natura 2000, priamy tbytok biotopov,
ovplyvnenie migraénych Kkoridorov, ovplyvnenie biodiverzity, fragmentacia ekosystémov
a krajiny, ovplyvnenie vzhl'adu krajiny, ovplyvnenie razu krajiny ako docasny a zaroven trvaly
vplyv.

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze implementacia Operacného programu Integrovana infrastruktira
2014 — 2020 pravdepodobne nebude mat’ vyznamny negativny vplyv na predmet ochrany jednotlivych
dotknutych lokalit a na integritu sustavy Natura 2000.

K navrhu strategického dokumentu s celostatnym dosahom a k sprave 0 hodnoteni prislo 20 stanovisk,
z ktorych Zziadne nespochybiiuje navrhy prioritnych osi, Specifickych cielov a aktivit, ako aj
hodnotenie ich vplyvov na zivotné prostredie, vratane vplyvov na zdravie. Jedno stanovisko z nich
vyjadruje priamo suhlas s navrhom strategického dokumentu s celoStatnym dosahom. Niektoré
stanoviska obsahuju navrh doplnenia konkrétnych projektov. Cast stanovisk obsahuje navrhy
na doplnenie suvisiacich strategickych dokumentov, prip. oOpatreni. Verejné prerokovanie
sa uskutocnilo 03.12.2013 v priestoroch Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.
Na rokovani bolo pritomnych 19 u¢astnikov vratane zastupcov obstaravatel'a a spracovatela. Vsetky
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otazky boli zodpovedané zastupcami predkladatela a rieSitela. Zo strany verejnosti neboli zaslané
peticie, ani zasadné negativne stanoviska.

Vyber projektov dopravnej infrastruktury prioritne zohladnuje ciel' podpory multimodalneho
jednotného europskeho dopravného priestoru pomocou investicii do transeurdpskej dopravnej siete.
Cielom prevadzkovania siete TEN-T je zabezpeCit efektivne prepojenie hospodarskych a
spologenskych centier krajin EU za dodrZania a aplikacie principov trvalo udrzatelnej mobility. OPII v
casti dopravnej infrastruktury pri identifikacii projektov vychadza z urcenych koridorov dopravnych
tras, ktoré st dlhodobo urcené na zéklade strategickych rozhodnuti vychadzajucich z uzemnych a
sidelnych charakteristik SR v zmysle trvaloudrzatel'ného rozvoja a eliminacie negativnych vplyvov
dopravy na zivotné prostredie. Principy zmiernenia faktorov ovplyviiujucich zivotné prostredie a
zmenu klimy boli v OPII reflektované pri vybere jednotlivych opravnenych aktivit programu a
priradeni pomernej alokacie finanénych zdrojov napriklad na Zelezni¢ni a vodnu dopravu alebo
posilnenie postavenia a vyuzivania verejnej osobnej dopravy.

Na zabezpecenie environmentalnej optimalnosti implementacie projektov a trvaloudrzatelného

rozvoja dopravnej infrastruktary je pri realizacii OPII odporicané priebezne realizovat’ nasledovné

aktivity:

e Na ochranu prirody a krajiny, minimalizaciu zasahov do okolitého prostredia a zvySenie
konektivity biotopov realizovat’ v ramci projektov predovsetkym tieto opatrenia:

- v ramci vymedzenych koridorov hladat optimalnu trasu s ohladom na vyskyt cennych
biotopov a chranenych druhov rastlin a zivocichov,

- zaistit migranu priepustnost’ stavieb pre vSetky skupiny zivocichov podla zistenych
migracnych tras; vybudované podchody riesit zaroven s navadzacim oplotenim; technické
rieSenie ekoduktov prisposobovat’ migraénym narokom rozhodujucich druhov,

- realizovat’ opatrenia na zvySenie migra¢nej priepustnosti nielen u novych stavieb, ale aj pri
rekonstrukciach existujicej infrastruktiary, najma v miestach kriZzovania tras s biokoridormi,

- oplotit trasy v miestach dotyku ¢i blizkosti s lesnymi komplexmi so zvySenou
pravdepodobnostou migracie,

- premostovanie hydrickych biokoridorov riesit’ tak, aby boli technicky aj etologicky
priechodné pre Zivo¢ichy migrujiuce pozdiz vodnych tokov a zéroven boli v maximalnej
moznej miere zivo¢ichmi vyuzivané ako podchody,

- priehladné protihlukové steny zabezpeCit opatreniami proti kolizidm s vtadkmi viditeInym
spdsobom,

- minimalizovat’ zasahy do vodnych tokov, mimolesnej zelene, brehovych porastov a pod., aj
mimo chranenych uzemi,

- ozelenovanie dopravnych stavieb riesit’ s ohl'adom na zivotné podmienky Zivo¢ichov, vyhybat’
sa upravam, ktoré umoziuju druhom zivocichov usidlit’ sa v nebezpecnej blizkosti dopravnych
komunikécii, nahradné biotopy budovat’ v bezpecnej vzdialenosti,

- monitorovat vyskyt invaznych rastlin pozdiz tras, pri zisteni vyskytu zabezpelit ich
systematicku eliminéciu.

e Pri projektovani stavieb dopravnej infrastruktiry reSpektovat’ raz krajiny, nenarusovat’ jej integritu,
vyberom vhodnych materidlov a nametov zohladnit’ Specifikd regionov a vhodnymi vysadbami
znizovat’ vizualnu exponovanost’ stavieb a podporovat’ ich zaclenenie do krajiny.

e ZabezpeCit ochranu kultirneho dedic¢stva v sulade so zakonom ¢&. 49/2002 Z.z. o ochrane
pamiatkového fondu v zneni neskorSich predpisov.

e ZabezpecCit ochranu nerastného bohatstva v sulade so zdkonom ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti
nerastného bohatstva v zneni neskorsich predpisov.

e Znizovat’ naroky na zdroje surovin recyklaciou a efektivnym vyuZzivanim vytazenych materialov
(materialy kol'ajového 16zka, materialy z vykopov, razenia tunelov a pod.).

e Pri planovani dopravnej infrastruktiry zohl'adnovat potrebu adaptacie na zmenu klimy

e Pocas pripravy a realizécie projektov zabezpecit’ ich environmentélne riadenie.
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e Pri navrhovani dopravnej infrastruktury reSpektovat podmienky ochrany zdravia vo vztahu
k zakonu ¢&. 355/2007 Z. z. oochrane, podpore arozvoji verejného zdravia a reSpektovat
poziadavky vyplyvajuce zo smernice 2002/49/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktora sa tyka
posudzovania a riadenia environmentalneho hluku.

e Pri planovani a realizacii projektov zohl'adiiovat’ poziadavky Ramcovej smernice o vodach, planov
manazmentu Ciastkovych povodi a zakona o vodach.

e Pri navrhovani dopravnej infraStruktiry reSpektovat podmienky ochrany vod definovanych v
stanovenych chranenych vodohospodarskych oblastiach, ochrannych pasmach vodarenskych
zdrojov a ochrannych pasmach prirodnych lie¢ivych zdrojov a prirodnych zdrojoch mineralnych
vod.

e Na stavbach cestnej infrastruktury realizovat’ technické opatrenia, ktoré spomaluji odtok vod z
povodia do vodnych tokov.

e Pre stavby potencialne ovplyviiujuce tzemia Natura 2000 realizovat’ proces hodnotenia podla ¢l.
6(3) a 6(4) smernice o biotopoch.

Sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov implementacie OPIl na Zivotné prostredie je potrebné
realizovat’ systematickym sledovanim a vyhodnocovanim jeho vplyvov, vyhodnocovanim jeho
ucéinnosti, ako aj zabezpecenim odborného porovnania predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave
0 hodnoteni strategického dokumentu so skuto¢nym stavom.

Ex-ante hodnotitel odporti¢a zahrniit' monitorovanie plnenia environmentdlnych cielov a stladu
implementacie OPIl s principmi trvalo-udrzateného rozvoja do priebezného monitorovania
opera¢ného programu. V tejto suvislosti ex-ante hodnotitel' odporuca vytvorit' kontrolny zoznam
otazok v zmysle stanoviska MZP SR k OPII, ktoré budu vratane d’alsich vplyvov projektov/aktivit
realizovanych zo zdrojov OPII vyhodnocované na ro¢nej baze prostrednictvom spravy o monitorovani
vplyvov OPII na Zivotné prostredie. Tento pristup zaruéi priebezny monitoring napiiiania jednotlivych
cielov v oblasti trvaloudrzatelného rozvoja dopravnej infrastruktiry v zmysle zasad ochrany
zivotného prostredia a zmieriovania vzajomnych vplyvov v oblasti klimatickych zmien.

14 Zavereéné zhodnotenie

Z pohl'adu previazanosti: tematicky ciel’ - investi¢né priority - prioritné osi - $pecifické ciele - typy
aktivit - meratelné ukazovatele — finan¢né alokacie je operaény program vnltorne koherentny.
Kracové disparity a faktory rozvoja identifikované v dopravnom sektore su odzrkadlené v strategickej
Casti (zvolené prioritné osi, Specifické ciele ahodnoty meratelnych ukazovatel'ov), ako aj im
zodpovedajtcich finan¢nych alokaciach.

V priebehu spracovania dokumentu bol dokument priebezne dopracovavany na zaklade odporucani
ex ante hodnotitel’a, konzultacii s Europskou komisiou, vysledkov medzirezortného pripomienkového
konania atd’. Pocas tohto procesu prebiehala vzajomna komunikacia vSetkych za¢astnenych subjektov.
V priebehu spracovania znenia OPII ¢ast’ Doprava sa Vo vyznamnej miere zvysila obsahova hutnost,
prehladnost’ a vnutorna logika dokumentu. Medzi najddlezitejSie oblasti, ktoré boli dopracované
Vv spolupraci s ex ante hodnotitelom patri odstranenie nestladu obsahu a Struktry prioritnych osi
susmernenim CKO, zjednotenie systému meratelnych ukazovatelov, zredlnenie hodnot
vykonnostného ramca. Takisto boli priebezne zapracované d’alSie, menej zasadné odporucania ex ante
hodnotitel'a. Na zaklade komunikacie s EK bola v priebehu spracovania OP upravena Struktura
prioritnych osi opera¢ného programu, zameranie jednotlivych prioritnych osi, ako aj definovanie
meratel'nych ukazovatelov.

Dokument v stéasnom zneni spifia poziadavky a $tandardy kladené na strategicky programovy
dokument v zmysle Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra
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2013, ktorym Sa stanovuju spolo¢né ustanovenia 0 Europskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj
vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa Stanovuju vSeobecné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde
a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Cast’ B: Ex ante hodnotenie OPII 2014-2020

(Cast’ Informacna spolocnost’)
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1 Zhrnutie

1.1 Vychodiska pre hodnotenie

Tato sprava je vysledkom ex ante hodnotenia navrhu Opera¢ného programu Integrovana infrastruktara
(dalej len ,,OPII*"), Casti zameranej na rozvoj informacnej spolocnosti (Prioritnd os 7 — Informacna
spolocnost’), ktora bola predlozena hodnotiacej skupine Ministerstvom financii Slovenskej republiky
(dalej len ,,MF SR%), ktoré ako organ ustrednej Statnej spravy bude pre dany operacny program (d’alej
len ,,OP“) vykonavat’ ulohy Sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom (dalej len
»SORO%).

Sprava je vypracovana v nadviznosti na &lanok 55 nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU)
¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, na zaklade ktoré¢ho je Clensky Stat povinny zabezpecit vykonanie
ex ante hodnotenia kazdého pripravovaného OP. Sucasne je tito sprava vypracovana v sulade
s poziadavkami na ex ante hodnotenie definovanymi v Metodickom pokyne CKO ¢. 1 k vykonaniu
ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020 z dia 23.01.2013. Uvedeny Metodicky pokyn
CKO vychadza predovsetkym z navrhov nariadeni a metodickych dokumentov EK pre programové
obdobie 2014 - 2020 z juna a novembra 2012 (zverejnené na webovom sidle EK venovanej
hodnoteniu®).

Hlavnym zamerom ex ante hodnotenia je vyhodnotit’ relevanciu, strategicki primeranost, interni
aexterni koherenciu aucinnost OPII, ktory vystupuje ako jeden zhlavnych nastrojov
na implementaciu kohéznej politiky EU v rokoch 2014 — 2020 v podmienkach SR, ako aj vyhodnotit’
prispevok OP K inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu ako hlavnym poziadavkam EU
vychadzajicim zo stratégie Eurdpa 2020.

1.2 Fazy hodnotenia

Postup hodnotenia, na zaklade ktorého su definované zavery v tejto sprave, je mozné rozdelit’
do viacerych faz:

e Definovanie struktury;

e Pozorovanie;

e Analyza;

¢ Hodnotenie ziskanych informacii.

Hodnotenie bolo vykonavané priebezne pocas pripravy OPIL. Prislusné fazy hodnotenia sa opakovali
v stlade so vznikom novych verzii posudzovanych dokumentov.

Faza definovania struktury

Ciel'om tejto fazy bolo nastudovanie poziadaviek definovanych v legislative EU, ako aj SR zo strany
¢lenov hodnotiaceho timu. Zakladné legislativne dokumenty je mozné rozdelit’ do niekol’kych skupin
(pravne normy EU, pravne normy SR a stratégie EU a SR). St¢asne bolo potrebné identifikovat
a ziskat’ existujuce vystupy, ktoré boli zo strany MF SR ako gestora naplnenia tematického ciel'a
¢islo 2 ,,ZlepSenie pristupu k informa¢nym a komunika¢nym technologiam, ako aj ich vyuZzivania a
kvality* k datumu vykonu hodnotenia pripravené. Ide najma o: Strategicky dokument pre oblast’ rastu
digitalnych sluzieb a oblast’ infraStruktury pristupovej siete novej generacie (2014 — 2020), a navrh
OPII na obdobie 2014 — 2020.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/quidance en.cfm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en
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Na zéaklade ziskanych informacii hodnotiaca skupina zvolila postup vykonu hodnotenia, metody
a nastroje hodnotenia a definovala ramcovi Struktru hodnotiacej spravy. V tejto oblasti boli
vykonané aj stretnutia so zastupcami MF SR, na ktorych boli potvrdené z oboch stran terminy a forma
dodanych vystupov z hodnotenia.

Faza pozorovania (proces ziskania informdcii)

V tejto faze sa hodnotiaca skupina zamerala predovsetkym na preStudovanie dokumentov
poskytnutych zo strany SORO. Sucasne boli vykonané stretnutia so zamestnancami SORO
zodpovednymi za vypracovanie navrhu OPIl scielom jednak identifikovat v akom S$tadiu je
rozhodovaci proces o nastaveni OPIl z narodného pohl'adu a na druhej strane k jednotlivym verziam
hodnotenych dokumentov a stavu procesu ich pripravy.

Faza analyzovania

V uvedenej faze hodnotiaca skupina pouzitim roéznych metdéd vyhodnotila ziskané informaécie,
na zaklade ktorych bol popisany skutoény stav a nedostatky na jednej strane a odporacania na strane
druhej.

Zakladné pouzité metddy v oblasti analyzovania:

e Programovo logicky model — analyza $truktary OPIl, so zameranim na ¢lenenie investi¢nych
priorit, Specifickych cielov, opravnenych aktivit a predpokladanych vystupov a ich vzajomna
prepojenost’;

e Porovnanie — porovnanie asulad predovSetkym so stratégiou Eurépa 2020, Narodnym
programom reforiem SR a $pecifickymi odporac¢aniami Rady EU pre SR;

e Posudenie vychodiskovej situacie — porovnanie sucasného stavu v hlavnych oblastiach, na ktoré
sa ma OPIl zamerat, tj. sluzby obCanom a podnikatelom, efektivna verejna sprava
a sirokopasmové pripojenie a siete novej generacie a stavu, ktory je predpokladany na konci
programového obdobia 2014 — 2020. Doélezitym bolo posudit, ¢i aktivity navrhnuté v ramei
OPII reflektuju na aktualny stav, resp. stav predpokladany v roku 2014, ktory bol dosiahnuty
implementaciou Operacného programu Informatizacia spolocnosti Vv programovom obdobi
2007 — 2013;

e Hodnotenie indikatorov — posudenie relevancie ajasnosti navrhnutych meratelnych
ukazovatel'ov;

e Financnd analyza (resp. konzistentnost' finanénych alokacii) — vyhodnotenie nastavenia
finan¢nej alokacie;

e Personalna analyza — vyhodnotenie pripravenosti SORO ako organu zodpovedného
za implementaciu OPIl z pohl'adu organiza¢nej struktury, dostatocnosti personalneho obsadenia
a pripravenosti riadiacej dokumentacie.

Faza hodnotenia

Vyhodnotenie vysledkov jednotlivych analyz bolo vykonané pre kazdi zo zakladnych piatich oblasti,
tj. ciele OP, merateI'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia, konzistencia finanénych
alokacii, prispevok k stratégii Europa 2020 a organiza¢na a zdrojova pripravenost SORO. Sucasne
boli navrhnuté odportcania vyplyvajuce z identifikovanych zaverov.
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2

2.1

Pristup k hodnoteniu

Zamer hodnotenia

Hodnotenie bolo vykonané na zaklade povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 55 nariadenia Europskeho
parlamentu a rady (EU) ¢&. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, pri¢om hodnotiaca skupina sa v sulade
s poziadavkami definovanymi v tejto casti zamerala na hodnotenie parametrov, ktoré st
V minimalnom rozsahu predpisané, t.j.:

Prinos Kk stratégii Unie na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
s ohl'adom na vybrané tematické ciele a priority, pricom sa berti do uvahy narodné a regionalne
potreby a potencial rozvoja, ako aj sktsenosti ziskané z predchadzajucich programovych
obdobi;

Vnutorna koherencia navrhovaného programu alebo ¢innosti a jeho vztah s inymi prislusnymi
nastrojmi;

Stulad pridelenych rozpoétovych zdrojov s ciePmi programu;

Sulad vybranych tematickych cielov, priorit a stvisiacich cielov programov so spolocnym
strategickym ramcom, zmluvou o partnerstve a s odporucaniami pre jednotlivé krajiny podla
¢lanku 121 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a v pripade potreby na narodnej trovni s narodnym
programom reforiem;

Dolezitost’ a jasnost’ navrhovanych ukazovatel'ov pre program;
Ako oc¢akavané vystupy prispeju kK vysledkom;

Ci st kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov realistické vzhladom na planovana
podporu z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*);

Dévody formy navrhovanej podpory;
Primeranost’ l'udskych zdrojov a administrativnej kapacity na riadenie programu;

Vhodnost’ postupov na monitorovanie programu a zbieranie udajov potrebnych na vykonanie
hodnoteni;

Vhodnost’ ¢iastkovych ciel'ov zvolenych pre vykonnostny ramec;

Primeranost’ planovanych opatreni na podporu rovnosti prilezitosti muzov a zien
a predchadzanie akejkol'vek diskriminacii, najmi ¢o sa tyka zabezpecenia pristupu pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim;

Primeranost’ planovanych opatreni ha podporu udrzate'ného rozvoja;

Planované opatrenia na znizenie administrativnej zataze prijimatel'ov.

Hodnotenie tychto parametrov bolo rozdelené do piatich zékladnych oblasti, ktoré boli vyhodnotené:

Ciele OP;

Meratel'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia;
Konzistencia finan¢nych alokacii;

Prispevok k stratégii Europa 2020;

Organiza¢na a zdrojova pripravenost’ SORO.
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2.2 Ramec hodnotenia

Hodnotenie sa tykalo OPIL, prioritnej osi 7 — Informacné spolo¢nost’. MF SR ako SORO zodpovedny
za implementaciu uvedenej prioritnej osi predlozilo hodnotiacej skupine najprv néavrh OPII,
2. pracovny navrh (maj 2013). Hodnotiaca skupina v juni 2013 pri posudzovani uvedeného
2. pracovného navrhu definovala skupinu odporacani vramci jednotlivych hodnotenych oblasti.
Aktualizovana 3. verzia navrhu OPII prioritnej osi 7 bola predmetom posudenia a diskusii medzi
hodnotiacou skupinou a MF SR. Nasledne v marci 2014 po dopracovani navrhu OPII a po poskytnuti
findlnej verzie OPII, Cast’ tykajuca sa prioritnej osi 7, hodnotiaca skupina opédtovne posudila
relevantnost’ a dostatoCnost’ zapracovania jednotlivych odporacani. Vysledok zapracovania uvedenych
odportcani je popisany v Casti 4 tejto spravy.

V ramci hodnotenia OPII pre Cast’ informacna spolo¢nost’ je potrebné taktiez uviest, ze ex ante
hodnotenie bolo realizované v Case, ked’ nebola pripravena a schvalena finalna podoba vsetkych
pravnych dokumentov, na zadklade ktorych ma byt hodnotenie vykonané, ako aj finalna podoba
narodnej legislativy.

Hodnotiaca skupina pri hodnoteni preto vychadzala z nasledovnych dokumentov:

e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia 0 Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa Stanovuju vSeobecné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006;

e The Programming Period 2014-2020, Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy,
Guidance document on ex-ante evaluation;

e Metodicky pokyn CKO ¢. 1, programové obdobie 2014 — 2020 (Metodicky pokyn k vykonaniu
ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020) z dia 23.01.2013;

e FEuropa 2020, Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu,

e Navrh Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020 schvalenej uznesenim
vlady SR ¢. 65/2014 z diia 12.02.2014;

e Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku
na roky 2014 — 2020 z 30.10.2012.

Dokumenty, ktoré boli v ramci ex ante hodnotenia posudzované:

o Strategicky dokument pre oblast’ rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infraStruktury pristupove;j
siete novej generacie (2014 — 2020);

e OPII, ¢ast’ - prioritna 0s 7.

2.3 Obmedzenia v ramci hodnotenia

Ako bolo uz uvedené, ex ante hodnotenie bolo realizované v ¢ase, ked” este neboli zo strany CKO
a CO pripravené zékladné pravne normy upravujuce proces implementacie Eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov v obdobi 2014 — 2020.

Preto je potrebné zdoraznit, Ze nakolko sa predpoklada vytvorenie novych verzii predovsetkym
pravnych noriem, niektoré zavery a odport¢ania v tejto sprave moZu stratit’ svoju opodstatnenost’ tym,
ze MFSR ako SORO pre OPIl bude jednotlivé nastroje implementacie, ako aj
administrativne kapacity budovat’ postupne.
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2.4

Harmonogram hodnotenia

V tejto Casti uvddzame kontinualny harmonogram priebehu hodnotenia od zazmluvnenia sluzby
obstaravatel'om az po odovzdanie spravy z ex ante hodnotenia:

2.5

Maj 2013: vystavenie objednavky na vypracovanie ex ante hodnotenia;

Maj 2013: poskytnutie aktualnych verzii Strategického dokumentu pre oblast’ rastu digitalnych
sluzieb a oblast’ infrastruktury pristupovej siete novej generacie (2014 — 2020) a OPII;

Jun 2013: poskytnutie verzie 2 OPII;

Jun 2013: odovzdanie spravy z ex ante hodnotenia k verzii 2 OPII;
September 2013: poskytnutie verzie 3 OPII;

Oktober 2013: odovzdanie spravy z ex ante hodnotenia k verzii 3 OPII;
Februar 2014: poskytnutie finalnej verzie OPII;

Marec 2014: odovzdanie spravy z ex ante hodnotenia k finalnej verzii OPII.

Struktiira spravy

Sprava zex ante hodnotenia je rozdelena do niekolkych hlavnych &asti. Struktdrovanie spravy
vychadza z hlavnych poziadaviek na vysledok hodnotiaceho procesu, kde by hodnotiaca skupina mala
uviest’ hlavné zavery z hodnotenia a v pripade identifikovania nedostatkov uviest' aj odporti¢ania
na zlepsenie. Z uvedeného dévodu bola zvolend nasledovna Struktura spravy:

Zhrnutie — uvadzajt sa vychodiska pre hodnotenie;

Pristup k hodnoteniu — uvadza sa zamer aramec hodnotenia, obmedzenia v hodnoteni
a harmonogram hodnotenia;

Metodika hodnotenia — uvadza sa podrobnejsi sposob a metédy vyuzité hodnotiacou skupinou
Vv procese hodnotenia;

Vyhodnotenie skiimanych oblasti — v ¢leneni na pat’ zakladnych oblasti. Pre kazda z nich je
uvedeny popis hodnotiacich otazok, struény popis aktualneho stavu a identifikované nedostatky
a odportcania na zlepsenie;

Zaver — celkové zhrnutie stavu OPII, cCasti tykajucej sa prioritnej osi 7, vyplyvajuce
z hodnotenia.
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3 Metodika hodnotenia

V casti 1.2 je uvedeny struény popis jednotlivych metodickych nastrojov a popisov vyuzivanych
v procese ex ante hodnotenia. V tejto Casti uvadzame detailnej$iu charakteristiku jednotlivych
nastrojov. Hodnotiaca skupina nastavila pouzitie hodnotiacich nastrojov tak, aby dosiahla
vyhodnotenie parametrov definovanych v metodickom pokyne CKO ¢. 1 kex ante hodnoteniu
pre obdobie 2014 — 2020.

Hlavnym nastrojom je vypracovany dotaznik, ktory je rozdeleny do piatich zdkladnych skupin. Tymto
je zabezpecené, ze su pokryté vsetky legislativou pozadované oblasti, a si¢asne umoznuje definovat’
potrebny detail hodnotenia.

Dalsie vyuzité nastroje hodnotenia:

Programovo logicky model

Programovo logicky model je pristup hodnotenia zaloZeny na postdeni vzajomnej prepojenosti
jednotlivych Casti a parametrov programu medzi sebou. Vychadza z predpokladu, ze ak su vstupy,
procesy a vystupy spravne nastavené, je mozné dosiahnut’ pozadované vysledky a ciele.

Hodnotiaca skupina sa zamerala na analyzu samotnej Struktiry OP II, so zameranim na ¢lenenie
investiénych priorit, Specifickych cielov, opravnenych aktivit a predpokladanych vystupov s tym,
¢ina zédklade takto nastaveného modelu je mozné dosiahnut ocakavané vysledky a prispiet’ tak
k zakladnym ciel'om, t.j. k inteligentnému, udrzate'nému a inkluzivnemu rastu.

Vo svojej podstate je kluCové postdenie prepojenia medzi planovanymi aktivitami, vystupmi
a vysledkami. V tejto oblasti bola posudend kvalita intervencnej logiky prioritnej osi. Intervencna
logika by mala byt’ zalozena na doslednom definovani a analyze problému a stanoveni zmeny, ktoru je
potrebné dosiahnut, aby sa problém odstranil, resp. zmensil. Tito zmenu (t.j. oCakavany vysledok)
musi byt mozné dosiahnut’ cez vystupy OP (t,j. projekty). Znazornenie intervencnej logiky pre OP
a vSetky jeho casti je osvedCenou praxou, ktord poméha pochopit’ prepojenia medzi aktivitami,
vystupmi a vysledkami. Vytvara sa tak spolo¢ny pohl'ad na stratégiu OP, ¢o predchadza neskorSim
rozdielnym interpretaciam. Pri hodnoteni intervenénej logiky sme sa zamerali na to, ¢i jej vychodiska
vychadzaju z realnych dokazov, idajov a skusenosti, t.j. ¢i zvolené aktivity a vystupy skuto¢ne povedu
k definovanému vysledku a vyrieSia identifikovany problém. Hodnotiaca skupina sucasne brala
do avahy aj vplyv externych faktorov (predpoklady a rizikd) a mieru ich vplyvu na dosahovanie
vysledku.

Porovnanie

Porovnanie je jednym zo =zakladnych nastrojov pri hodnoteni. Porovnanie predpokladanych
a pozadovanych zadmerov na jednej strane a skutocne definovanych zamerov v OPII az na uroven
jednotlivych priorit, investicnych priorit a Specifickych cielov je zakladnym predpokladom
k nasmerovaniu pomoci a ziskaniu finanénej podpory pre ich realizdciu. Hodnotiaca skupina
sa zamerala predovSetkym na sulad OPII a Strategického dokumentu pre oblast’ rastu digitalnych
sluzieb a oblast’ infraStruktiry pristupovej siete novej generacie (2014 — 2020) ako vychodiskového
dokumentu pre OPII so stratégiou Europa 2020, Narodnym programom reforiem SR a Specifickymi
odportéaniami Rady EU pre SR. Je potrebné uviest, Ze v ramci $pecifickych odpora¢ani Rady EU
pre SR neboli pre OPII (Cast’ tykajlica sa prioritnej osi 7 - Informacna spolocnost’) identifikované
kl'acové a zasadné odporucania.
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Posudenie vychodiskovej situacie

Ide o porovnanie sucasného stavu v hlavnych oblastiach, na ktoré sa ma OPII zamerat, t.j. sluzby
obc¢anom a podnikatel'om, efektivna verejna sprava a Sirokopasmové pripojenie a siete novej generacie
a stavu, ktory je predpokladany na konci programového obdobia 2014 — 2020. Doélezité je posudit,
¢i aktivity navrhnuté v ramci OPII reflektuju na sucasny stav, resp. stav predpokladany v roku 2014,
ktory bol dosiahnuty implementaciou OPIS v programovom obdobi 2007 — 2013.

Hodnotenie indikatorov
Hodnotenie meratel'nych ukazovatel'ov pozostavalo z:
o Hodnotenia relevancie a jasnosti navrhnutych merate'nych ukazovatelov;

e Posudenia, ¢i st jasne zadefinované a maju jednoznaéné nazvy a definicie, ktoré je mozné bez
problémov pochopit’ a jednotne interpretovat’;

e Posudenia vychodiskovych hodnét vysledkovych meratelnych ukazovatelov (¢i st zaloZené
na hodnovernych a najaktualnejsich datach);

e Postdenia cielovych hodnét meratelnych ukazovatelov (¢i st realistické vzhl'adom
na planovany rozsah podpory);

e Posudenia vhodnosti, kvality a spol'ahlivosti mechanizmov a systémov pre monitorovanie a zber
dat potrebnych pre vykonavanie hodnoteni.

Financnd analyza

Vyhodnotenie nastavenia finan¢nej alokacie na jednotlivé investicné priority, Specifické ciele, navrh
regionalnych alokacii a navrh finanéného planu na obdobie rokov 2014 — 2020 bolo samostatnou
oblast'ou pre vyhodnotenie kvality navrhu OPII, ¢ast’ tykajuca sa prioritnej osi 7.

Hodnotiaca skupina sa zamerala na skuto¢nost, ¢i sa finan¢na alokacia na prioritnti os 7 sustredila
na najdolezitejSie Specifické ciele OP v nadvéznosti na identifikované vyzvy, problémy, potreby
a zvolené tematické ciele. Ddlezitym faktorom pri alokécii finanénych zdrojov je ich adekvatnost’ voci
rozsahu zmeny, ktort ma OP sposobit’.

Persondlna analyza

Vyhodnotenie pripravenosti SORO ako organu zodpovedného za implementaciu OPII z pohladu
organizacnej Struktiry, dostatocnosti personalneho obsadenia a pripravenosti riadiacej dokumentacie.
Pri hodnoteni sme vychédzali z predchadzajucich a sucasnych skusenosti, nedostatkov a komplikacii,
ktoré stazujii riadenie, monitorovanie a hodnotenie OP stym, aby MF SR ako SORO navrhol
preventivne opatrenia na zabranenie takymto skuto¢nostiam (napr. vzdelavanie a stabilizacia l'udskych
kapacit, zlepSenie trovne IKT vybavenia a databaz).
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4

Vyhodnotenie skumanych oblasti

V nasledovnej Casti spravy je vyhodnotenie piatich zakladnych tematickych oblasti. Ku kazdej oblasti
je uvedeny popis hodnotenia, ktory zhffia najdolezitejSie hodnotiace témy, popis sucasného stavu
a hlavné zavery, obsahujuci pozitivne aj negativne zavery. Zoznam odportcani definovanych
na zaklade identifikovanych slabych miest a nedostatkov vramci 2. pracovného navrhu OPII je
uvedeny v tabulkovej forme s uvedenim zapracovania, resp. nezapracovania odporacani do finalnej
verzia navrhu OPIL.

4.1

411

Sulad cielov OPII

Oblasti hodnotenia

Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, Ci:

Je vyber tematickych cielov a suvisiacich investicnych priorit dostatocne odoévodneny
a zohladniuje Spolo¢ny strategicky ramec EU, Partnerski dohodu SR, $pecifické odporacania
Rady EU pre SR;

Stratégia programu v dostato¢nej miere definuje a zdovodnuje prispevok K stratégii Eurdpa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu;

Existuje strategicky politicky ramec pre digitalny rast, napriklad ako sucast’ narodného alebo
regionalneho inova¢ného strategického politického ramca;

Existuje vnutrostatny plan NGA, ktory zohl'adituje akcie s cielom dosiahnut’ ciele EU tykajuce
sa vysokorychlostného pristupu na internet;

Zodpoveda vyber tematickych ciel'ov a priorit identifikovanym potrebam;

Berie stratégia OP do tivahy mozné vonkajsie vplyvy a ako by ich mala zohl'adnit’;
Je mozné stratégiu vyjadrit’ pomocou jasnej intervenénej logiky;

Stanovené vystupy prispeja k dosiahnutiu o¢akavanych vysledkov;

Je popis planovanych aktivit a vystupov dostato¢ne jasny, detailny a pomentva hlavné cielové
skupiny, tizemia, typy prijimatel'ov a spdsob pouzitia finanénych prostriedkov;

St tematické ciele programu, investiéné priority koherentné a navzajom sa dopinaju
(neprekryvaju);

OP zohladiuje synergiu a komplementaritu s inymi nastrojmi, resp. programami a politikami
EU;

V akom rozsahu st popisané opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti a predchadzanie
diskriminacii a v akej miere zohladiuju celoeurdpsku a narodné politiky a stratégie pre tuto
oblast’;

V akom rozsahu st popisané opatrenia na podporu udrzateného rozvoja (ochrana Zivotného
prostredia, efektivnost’ zdrojov, zmieriiovanie klimatickych zmien a prispdsobenie Sa tymto
zmenam, odolnost’ voéi katastrofam, prevencia a manazment rizik) a v akej miere zohladfiuju
celoeurdpsku a narodné politiky a stratégie pre tto oblast’;

Boli pri tvorbe programového dokumentu zohladnené kritérid pre aplikdciu principu
partnerstva;

Je vykonnostny rdmec nastaveny spravne a dostato¢ne.
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4.1.2 Popis sti¢asného stavu a hlavné zavery

Existencia strategického politického ramca pre digitalny rast a existencia vnutroStatneho planu
pre dosiahnutie cielov EU v oblasti vysokorychlostného pristupu na internet

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionédlneho rozvoja, Europskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom
arybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 stanovuje ex ante
podmienky pre jednotlivé tematické ciele. Pre tematicky ciel’ 2 ZlepSenie pristupu k informacnym
a komunikacnym technolégiam, ako aj ich vyuZivania a kvality su urCené nasledujuce ex ante
podmienky:

e Pre rast v oblasti digitalnych sluzieb - strategicky politicky ramec pre digitalny rast, ktory ma
podporovat’ financ¢ne dostupné, kvalitné a interoperabilné sukromné a verejné sluzby
vyuzivajuce IKT a zvysit ich vyuzivanie obCanmi vratane zranitelnych skupin,
podnikatel’skymi subjektmi a verejnou spravou vratane cezhraniénych iniciativ;

e Pre infrastruktiru NGN - existencia narodnych alebo regiondlnych planov NGN, ktoré
zohladiiuju regiondlne akcie s ciefom dosiahnut’ ciele EU tykajice sa vysokorychlostného
pristupu na internet, zameriavajic sa na oblasti, kde trh neposkytuje otvorent infrastruktiru
za dostupnu cenu a kvalitu v sulade s pravidlami hospodarskej sttaze a §tatnej pomoci v EU,
a poskytovanie dostupnych sluzieb pre citlivé skupiny obyvatelov.

Ako kritéria plnenia pre rast v oblasti digitalnych sluzieb st stanovené:

o Je zavedeny strategicky politicky ramec pre rast v oblasti digitalnych sluzieb, napriklad v ramci
narodnej alebo regionalnej stratégie pre inteligentnt $pecializaciu, ktory obsahuje:

- zostavenie rozpoctu a zoradenie akcii podl'a priorit pomocou SWOT alebo podobnej analyzy
vykonanej s ohl'adom na hodnotiacu tabul’ku Digitalnej agendy pre Eurdpu,

- analyzu vyvazenej podpory pre dopyt a ponuku IKT, ktoré sa mali vykonat,

- meratelné ciele pre vysledky opatreni v oblasti digitalnej gramotnosti, zrucnosti, digitdlneho
zaClenenia, digitalnej dostupnosti a pokroku elektronického zdravotnictva, v medziach
stanovenych v &lanku 168 Zmluvy o fungovani EU, ktoré su v pripade potreby v sulade
s existujicimi doleZitymi sektorovymi stratégiami Unie alebo vnutro§tatnymi ¢i regionalnymi
stratégiami,

- posudenie potrieb na posilnenie budovania kapacit IKT.

Naplnenie ex ante podmienky pre rast v oblasti digitalnych sluzieb predstavuje Strategicky dokument
pre oblast’ rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infraStruktiry pristupovej siete novej generacie
(2014 - 2020). Dokument obsahuje SWOT analyzu a navrh odporucani. Analyticka ¢ast’ dokumentu
porovnava aktudlny stav auvadza trendy. Predpokladany dopyt je uvadzany na zéklade udajov
analytickych spolo¢nosti.

V navrhu priorit si definované meratelné ciele. Tieto pokryvaji oblasti digitalnej gramotnosti,
zruénosti, digitdlneho zaclenenia, digitalnej dostupnosti a elektronického zdravotnictva.

Ako kritéria plnenia pre infraStruktiru NGN su stanovené:
e Vnutrostatny alebo regionalny plan NGN, ktory obsahuje:

- plan investicii do infrastruktiry vychadzajuci z ekonomickej analyzy s prihliadnutim
na existujucu sukromnu a verejnt infrastruktiru a planované investicie,
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- udrzatelné investicné modely, ktoré podporuju hospodarsku sutaz a poskytuju pristup
k otvorenej, finan¢ne dostupnej, kvalitnej a nad¢asovej infrastrukture a sluzbam,

- opatrenia na podporu sukromnych investicii.

Dokument Strategicky dokument pre oblast’ rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infraStruktiry
pristupovej siete novej generacie (2014 — 2020) je zamerany na splnenie uvedenych kritérii. Navrhuje
opatrenia pre mapovanie infrastruktiry a sluzieb, ¢o bude vytvarat' predpoklady pre aktualizaciu
planov investicii do infrastruktary. Vo vieobecnosti je mozné konstatovat, 7e dokument napliiia
stanovené kritéria definovanych ex ante podmienok.

Suvis investicnych priorit s cielmi EU

Eurépska komisia v Pozi¢nom dokumente k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov
na Slovensku na roky 2014 — 2020 uviedla pat’ priorit, ktoré by chcela financovat’ na Slovensku
vV programovom obdobi 2014 — 2020. Zaroven pre tieto priority uviedla stuvisiace tematické ciele,

ktoré vychadzaju z navrhov Komisie pre Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach pre fondy SR.
Samotné vymedzenie tematickych cielov smeruje k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

V uvedenom Pozinom dokumente bol pre prioritu financovania Podnikatel'ské prostredie
podporujuce inovacie a prioritu financovania Modernd a odborna sprava uvedeny aj suvisiaci
tematicky ciel’ ZlepSenie dostupnosti, vyuzivania a kvality informa¢no-komunika¢nych technologii.
Pre tento tematicky ciel’ boli $pecifikované priority:

e Rozsirovanie Sirokopasmového pripojenia a zavadzanie vysokorychlostnych sieti;
e Vyvoj produktov a sluzieb IKT, rozvoj elektronického obchodu a zvySovanie dopytu po IKT;

e Posilnenie aplikacii IKT v ramci elektronickej statnej spravy, elektronického vzdelavania,
elektronickej inkltzie a elektronického zdravotnictva.

Pre naplnenie ex ante podmienok definovanych pre prislusny tematicky ciel' bol vypracovany
Strategicky dokument pre oblast’ rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infrastruktiry pristupove] siete
novej generacie (2014 — 2020). V ramci toho dokumentu su uvedené priority d’alSieho rozvoja
informacnej spolo¢nosti na Slovensku a Prioritna os 7 OPII z nich vychadza. Specifikuje nasledujuce
investi¢né priority:

e Sluzby obcanom a podnikatel'om;
o Efektivna verejna sprava;
e Sirokopasmové pripojenie a siete novej generacie.

Tieto investi¢né priority su v sulade s cielmi EU a prioritami definovanymi EK.

Oblast rovnakého zaobchadzania, rovnosti prileZitosti a nediskrimindcie a trvalo udrZatelného
rozvoja

V oblasti prispevku k horizontalnym prioritdm ako rovnost’ prilezitosti, predchadzanie diskriminécii
atrvalo udrzatelny rozvoj je mozné konstatovat, ze OP podporuje vietky tri zikladné ciele EU.
Rovnost’ prilezitosti, ako aj predchadzanie diskriminacie vychadza uZz zo samotnej podstaty
jednotlivych definicii a definovanych ¢innosti investi¢nych priorit, nakol’ko projekty v oblasti sluzieb
obcanom, efektivna verejna sprava ako aj zavadzanie Sirokopasmového internetu budii obsahovat’
sluzby a podporu pre vsetkych ob¢anov na uzemi celej SR bez ohl'adu na vek, zdravie, pohlavie,
rasovu, ¢i nabozensku prislusnost’.

Trvalo udrzatelny rozvoj je mozné chapat ako rozvoj, ktory sucasnym i budicim generacidm
zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné Zivotné potreby a pritom nezniZzuje rozmanitost’ prirody
a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov.

41



Ex-ante hodnotenie OPIl (¢ast’ Informacna spolo¢nost’)

Cielom tejto horizontalnej priority je zabezpeCit, aby kazda aktivita podporovana na zaklade
intervencii z verejnych zdrojov podporovala trvalo udrzatelny rozvoj vo vsetkych jeho zlozkéch,
a tym podporovala rast environmentélnej, ekonomickej a socidlnej udrzatel'nosti.

Na zaklade vyhodnotenia zamerania opravnenych aktivit v ramci celej prioritnej osi 7 v ramci OPII je
mozné konStatovat, Ze vSetky opravnené aktivity vzhl'adom na svoju povahu podporuju definiciu
trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Detailné prispevky k jednotlivym horizontalnym prioritim bude potrebné vSak rozpracovat pri tvorbe
programovych dokumentov (napr. Programovy manual, Interné manualy procedur, Prirucky
pre ziadatel'ov a prijimatelov a pod.). Uvedené bude vSak mozné pripravit az po vypracovani
a schvaleni prislusnych legislativnych noriem na tirovni SR.

Oblast partnerstva

Princip partnerstva sa da rozdelit’ do troch urovni na urovni pripravy a implementacie OP. Prvou je
uroveil samotnej pripravy dokumentu OP. Druhou urovilou je uroven implementacie definovanej
stratégie OP. Tret'ou uroviiou je oblast’ monitorovania a hodnotenia OP.

V ramci druhej Grovne bude partnerstvo uplatiiované najmé prostrednictvom spoluprace s prijimatel'mi
pomoci, ako aj s RO, nezavislymi odbornymi konzultantmi a reprezentantmi EK. Kooperacia bude
spocivat’ hlavne v efektivnej priprave a schvalovani velkych projektov.

Pri poslednej tretej urovni pojde o uplatiiovanie principu partnerstva v rAmci procesov monitorovania
a hodnotenia OP.

Stcasne je mozné hovorit’ o vyuzivani principu partnerstva na trovni samotnych prijimatel’'ov, kedy
jednotlivy projekt sa realizuje v kooperacii viacerych samostatnych pravnych subjektov na zdklade
zmluvy. SORO predpokladd, Ze tento sposob realizacie projektov podpori, ¢o je deklarované uz
priamo aj pre niektoré Specifické ciele (napr. ZlepSenie digitalnych zru¢nosti a inkluzie
znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho trhu alebo Zvysenie kybernetickej bezpecnosti
V spolo¢nosti).

Vykonnostny ramec

Hodnotiaca skupina posudila nastavenie vykonnostného ramca, uvedené¢ho v Casti 5.1.25 OPIL,
verzia 2, ako aj jeho zmenu v aktualnej verzii OPIL. Uvedeny vykonnostny ramec obsahuje nastavené
Ciastkové ciele OPII, ktoré sa maji do roku 2018 dosiahnut’. Jednym z tychto cielov je objem Cerpania
OPIIL. Tento ciastkovy ciel’ bol pévodne nastaveny na urovni 60% z celkovej alokacie na danu
prioritni os. Zo skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia, dosiahnut 60% Cerpanie
v §tvrtom roku obdobia nie je pravdepodobné. V aktudlnej verzii OPII bol tento ciel’ zniZzeny na 15%
z celkovej alokacie danej prioritnej osi. Daldim ukazovatefom vystupov a vysledkov je ciel’ Podet
novych optimalizovanych usekov verejnej spravy, vramci ktorého sa vroku 2018 uvazuje
0 dosiahnuti 20% planovaného poctu optimalizacii. Na zéklade uvedenych skutocnosti, zo skusenosti
z predchadzajuceho programového obdobia ako aj na zaklade pripravovanych zmien tykajucich
sa zjednodusenia ¢erpania prostriedkov EU na narodnej trovni, hodnotiaca skupina povazuje uvedené
nastavenie cielov vo vykonnostnom ramci za realne.

OPIl v zmysle uznesenia ¢. 736 z 18. decembra 2013 definuje moznost implementécie Casti
opera¢ného programu prostrednictvom finanénych nastrojov.

Cielové skupiny, uzemia, typy prijimatelov a financné riadenie

OP definuje pre vSetky investiéné priority opravnené uzemie na urovni NUTS 1, t;j. izemie SR.
Vzhladom na spektrum predpokladanych realizovanych aktivit povazujeme toto rozhodnutie
za spravne.
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Cielové skupiny atypy prijimatelov st definované podla skupin pravnej formy. Ako priklad
uvadzame definovanie cielovych skupin, napr. Rozpoctova organizicia, Prispevkova organizicia,
Socidlna a zdravotné poistovne, Obec, Mesto, Samospravny kraj, Zdruzenie (zvidz, spolok,
spolocnost’, klub a i. Pre typy prijimatelov plati, Ze konkretizovanie typov prijimatelov v OPII
vV tomto detaile je dostacujuce a napr. znizuje riziko potreby upravy OP II v budicnosti, ak by boli
prijimatelia definovani konkrétnejsie a prislo by napr. k ich zaniku, zmene alebo zluceniu. Pozitivom
je sucasne aj to, ze ciel'ové skupiny, tzemie a typy prijimatel'ov su definované na urovni opravnenych
aktivit, ktoré by mali byt podporované v ramci kazdej investi¢nej priority.

Stcasnd pripravenost’ legislativy na trovni SR neumoziiuje detailnejSie rozpracovanie financ¢ného
riadenia. Uvedena oblast by podla nédzoru hodnotiacej skupiny nemala byt navyse sucastou
ramcového dokumentu OP, ale naopak by mala byt rozpracovana na nizSej Urovni (napr. v ramci
Programového manudlu).

Oblast vnutornej koherencie navrhovaného programu alebo cinnosti a jeho vztah s inymi prislusnymi
ndastrojmi

OPII je ¢leneny podla navrhovanych investi¢nych priorit. Pre kazdu stanovuje prislusné Specifické
ciele a navrhované aktivity, ktorymi tieto ciele majt byt’ dosiahnuté.

V niektorych pripadoch (Podpora malych a strednych podnikatelov prostrednictvom zdielanych
sluzieb, Rozvoj zjednoduseného pristupu k informaciam a sluzbam verejnej spravy pre znevyhodnené
skupiny) je vzhladom na obmedzeny priestor pre popis aktivity apotrebu kontextu synergii
S ostatnymi operacnymi programami (najmad OP Vyskum a inovacie) naro¢nejSie interpretovat’ ich
obsah a realizovatel'nost’. Tato skutocnost’ si vyziada pozornost’ pri riadeni pocas implementacie OP.

Do tvahy treba brat’ aj nadvdznost’ na Operaény program informatizacia spolo¢nosti z programového
obdobia 2007 az 2013, kde mnoho projektov zameranych na informatizaciu spolo¢nosti este nie je
ukonCenych aich realne vysledky budii zrejmé v buducnosti, ¢o mdze mat vplyv na sposob
implementacie aktivit v OPIl (napr. v oblasti rieSenia zivotnych situacii, dostupnosti dat VS

a podobne).

Oblast’ suladu vybranych tematickych cielov, priorit a suvisiacich cielov programov so spolocnym
strategickym ramcom

Na zaklade nasho posudenia moézZzeme konstatovat, ze navrhnuté a vybrané tematické ciele, priority
a suvisiace ciele programov vychadzaju zo spolo¢ného strategického ramca, ktory sme pocas nasho
hodnotenia mali k dispozicii.

Oblast posudenia ako ocakavané vystupy prispeju k vysledkom

Pocas nasho hodnotenia sme identifikovali oblasti, Specifické ciele a aktivity, ktoré podl'a nasho
nazoru st pre ucely OP jasne a dostato¢ne popisané tak, aby z nich bolo vidiet’ predpokladany prinos
k ocakavanym vysledkom. Ide najmé o nasledovné Specifické ciele:

e Zvysenie kvality, standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb pre podnikatelov a ob¢anov
(najmé potreba riesenia problematiky zZivotnych situacii a mobilné aplikacie);

e Racionalizécia prevadzky informa¢nych systémov pomocou eGovernment cloudu;
e ZvySenie pokrytia sirokopasmovym internetom / NGN.

Z navrhu prioritnej osi vyplyva, Ze sposob realizacie jednotlivych zamerov a aktivit bude overovany
prostrednictvom S$tudii uskutoénitelnosti, na zaklade ktorych bude prebiehat vyber projektov
pre samotnu realizaciou. Presne sa tak posudi prinos aktivit a opatreni vzhl'adom na definované
priority a specifické ciele.
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Zamer podpory malych astrednych podnikatelov je vyznamny a opodstatneny, prinos
a realizovatel'nost’ uvddzanych aktivit sa bude overovat’ pred ich samotnou realizaciou (napr. pristup
k elektronickym sluzbam, ktoré boli primarne vyvinuté pre potreby verejnej spravy, pristup k sluzbam
cloudu). Rovnako je potrebné navrhniit’ vhodnt realizovatel'nost’ aktivit zameranych na zjednoduseny
pristup k informaciam a sluzbam verejnej spravy pre znevyhodnené skupiny a v stadii
uskutocnitelnosti ich rozpracovat’ tak, aby bol ich prinos ¢o najvyssi. Primarnym sposobom, ktory
podporuje zpohladu eGovernmentu pristup k informaciam a sluzbam verejnej spravy
pre znevyhodnené skupiny je systém IOM. Zaroven samotné elektronické sluzby musia byt budované
s ohladom na wuzivatel'ska privetivost, minimalizdciu poZadovanych vstupov a pochopitel'nost
(vzhladom na $pecifickost’ ich obsahu a nizku frekvenciu pouzivania individualnym Ziadatel'om).

Pri aktivitich ohl'adom zavedenia moznosti vyuzivat' viaceré spdsoby pre elektronickt identifikaciu,
autentifikdciu a autorizaciu (IAM) bude potrebné rozpracovat koncept garancie sukromnych identit
z pohl'adu bezpecnosti a prevadzky, tak aby boli optimalizované financné a organiza¢né naklady.
Vhodnym rieSenim je umoznenie pouzivania identit, ktoré su akceptované pri komunikacii s VS,
v sikromnom sektore. Pre akceptovanie identit v prostredi VS, ktorych skuto¢nil identitu
a doveryhodnost’ nevie §tat overit’ a garantovat’, je potrebné vykonat postdenie realizovatelnosti
pred spustenim projektov zameranych na uvedené ¢innosti.

V ramci aktivity pre prioritna os 7, Specificky ciel’ 8 ZvySenie kybernetickej bezpecnosti v spolo¢nosti
je dobré, Zze okrem ochrany digitalneho priestoru sa venuje pozornost’ a doraz aj aktivitim ohl'adom
navrhu bezpecnostnej architektury ISVS pre roky 2014 az 2020.

Naplnenie Specifického ciela 6 Umoznenie modernizdcie a racionalizacie verejnej spravy IKT
prostriedkami je Uzko spojené s reformou verejnej spravy a teda OP Efektivna verejna sprava.
Na urovni uvadzanych aktivit je pristup vymedzeny ramcovo. Priprava projektov tohto Specifického
ciela musi striktne dodrziavat’ principy stratégie reformy verejnej spravy, ktord bude identifikovat
kIi€ové procesy vo VS, spolu s navrhom a planom ich racionalizacie. Taktiez bude potrebné zamerat’
sa na otazky ako napriklad rozdelenie Cinnosti medzi “front office” a “backend”, navrh legislativy
reformy, rozvoj l'udskych zdrojov, aby pracovnici boli kvalifikovani poskytovat’ asistovany vykon
pre Siroky rozsah sluzieb VS prostrednictvom klientskych centier pre sluzby, ktoré nie je mozné
spracovat’ ,,on-line®, resp. ,,near-line, ale ktoré je potrebné interne spracovavat’ ur¢itu dobu.

Vzhl'adom na komplexnost’ a zlozitost'’ celého procesu reformy verejnej spravy, ktorého podpora je
vysledkom prislusnych aktivit, je nutné pocas implementéacie OPII zaviest mechanizmus spoluprace
s garantom reformy (MV SR). Prislusné kroky pre dosiahnutie tohto ciel'a (napriklad navrh
koordina¢ného mechanizmu) uz boli vykonané pocas pripravy OPII.

4.1.3 Odporucania

Odporacania navrhované hodnotiacou skupinou k navrhu dokumentu OPIL, 2. pracovny navrh
a vyhodnotenie ich zapracovania vo finalnej verzii navrhu OPII:

Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie)
K jednotlivym Specifickym cielom odporicame doplnit, ¢i je Ano Na tirovni OPII je
mozné a podporované realizovat’ projekty na zaklade partnerstva. uvedena tdto moznost,

blizsia Specifikacia je
vhodna na nizsej

urovni.
Odporucame definovat’ pre jednotlivé opravnené aktivity typy Ano SORO navrhol typy
opravnenych prijimatel'ov na urovni vyssieho detailu. prijimatel’ov pre

jednotlivé Specifické
ciele na urovni
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Odporucanie

Zapracované
(Ano, Nie)

Poznamka

primeraného detailu.

Po schvéleni Partnerskej dohody medzi SR a EU a naslednom Nie Legislativny ramec na

vypracovani legislativneho ramca k spésobu implementacie OP narodnej urovni nebol

odportacame vypracovat’ kompletny balik programovych v ¢ase finalneho kola

dokumentov, riadiacich dokumentov a informa¢nych dokumentov. ex ante hodnotenia
schvaleny.

Odportacame definovat’ opravnené aktivity tak, aby bola jasna ich Ano Pre $pecifické ciele st

nadviznost’ na jednotlivé Specifické ciele. uvedené priklady
aktivit.

Odportcame posudit’ opravnené aktivity v oblasti podpory malych | Ano Realizovatel'nost’

a strednych podnikatel'ov v digitalnej ekonomike alebo v oblasti prislusnych aktivit

elnkluzie z pohl'adu ich moznej realizacie subjektmi z verejného subjektami z verejného

sektora. sektora bola posudena
a upravena na zaklade
rokovani s EK
a relevantnymi
partnermi.

Odporucame posudit’ ticel a ciel’ prepojenia sikromnych identit Ciasto¢ne Posudenie

s centralnym 1AM modulom, a to aj z pohl'adu bezpe¢nosti realizovatel'nosti bude

a vhodnosti ich pripadného vyuzitia vo verejnej sprave. vykonané pred
spustenim prislusnych
projektov. Aktivita
bola upravena a blizSie
$pecifikovana.

Odportac¢ame vyhodnotit’ mozné prekryvanie aktivit, vstupov Ano Samostatna aktivita sa

a vystupov v ramci aktivity ,,Vybudovanie kontaktnych miest pre nenachadza v OP.

asistovany pristup“ s projektom integrovanych obsluznych miest Mozné prekryvanie

realizovanym v ramci OPIS. aktivit bolo
vyhodnotené, IOM
a klientske centra
neznamenaju
prekryvanie aktivit
naopak dopliaju sa.

Odporuc¢ame vyhodnotit’ mozné prekryvanie aktivit, vstupov Ano eGovernment cloud

a vystupov v ramci podpory prostrednictvom eGovernment cloudu bude zamerany na iné

s projektom datového centra miest a obci (DCOM) financovaného cielové skupiny ako

z prostriedkov OPIS 1. DCOM.

Odporacame detailne popisat’ prepojenie OPII a OP EVS v oblasti Ano Prepojenie s OP EVS

,,Podpora procesov efektivnej verejnej spravy* a to po vecnej,
procesnej a legislativnej stranke tak, aby bol navrhovany koncept
a aktivity ohladom vybudovania a rozvoja obsluznych miest a
Standardizacie optimalizovanych procesov a elektronizacie uloh pri
vykone agendy zretelnejsi a technicky, organiza¢ne a legislativne
realizovatel'ny.

je uvedené v ramci
Komplementarity
operacnych programov
vo vztahu k
informacnej
spolo¢nosti.
Podrobnejsi popis
vzt'ahu OP je uvedeny
V podpornym
dokumentoch pre
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Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie)
pripravu OPIL.
Oblasti eHealth odpori¢ame venovat’ zvySenti pozornost’ Ano Uvedené odporucanie

a rozpracovat ju detailnejSie aj na urovni strategického dokumentu
a najma na Urovni aktivit v ramci posudzovaného OP, nie len na
urovni ukazovatel'ov.

bolo posudené.
Uvedena oblast’ vSak
nie je predmetom
samostatného
$pecifického ciel’a.

V ramci navrhnutého vykonnostného ramca odporu¢ame Ano
prehodnotit’ ¢iastkové ciele, ktoré maju byt dosiahnuté v roku
2018. Odporu¢ame vychadzat’ pri ich stanovovani aj zo skisenosti
z prebiehajiiceho programového obdobia.

Uvedené cCiastkové
ciele st v sucasnosti
nastavené realne.

4.2 Meratel’'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia

421 Oblasti hodnotenia

Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, Ci:

e Su pre kazda prioritu uvedené meratelné ukazovatele, ¢i su jasné, relevantné, meratelné,
Statisticky validné, spolahlivé a vhodné pre program a ¢i meraji ukazovatele vysledku vsetky

zmeny, ktoré ma program dosiahnut’;

e Reflektuje nastavenie meratelnych ukazovatelov nedostatky tykajuce sa meratelnych

ukazovatel'ov a monitorovania z predchadzajtcich programovych obdobi;

e Su navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatel'ov vystupov a vysledkov redlne

a splnitel'né (najméa vzhl’adom na finanéné rozdelenie prostriedkov);

e Do akej miery a akym spdsobom prispeju stanovené vystupy K dosiahnutiu oc¢akavanych

vysledkov;

e Su milniky a ¢iastkové ciele pre vykonnostny ramec zvolené vhodne a realne;

e Su stanovené merate'né ukazovatele vhodné ako zaklad pre monitorovanie, hodnotenie

a preskiimanie vykonnosti programu;

e Je systém zberu dat nastaveny tak, aby poskytoval udaje pre rozne typy hodnoteni;

e Su postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych udajov popisané dostato¢ne;

e Je zabezpecena efektivna a G€inna elektronicka vymena a sprava udajov;

e Su opatrenia na znizenie administrativneho zat'azenia prijimatel'ov realne a dosiahnutel'né;

e Je sposob implementacie programu, vratane administrativnych kapacit nastaveny primerane

a efektivne;

e Je zabezpecené funkéné oddelenie jednotlivych organov zapojenych do implementacie.
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4.2.2 Popis sti¢asného stavu a hlavné zavery

Oblast suladu, doélezitosti a jasnosti navrhovanych ukazovatelov pre jednotlivé programy
Pocas nasho posudzovania sme identifikovali dve kategorie ukazovatel'ov:

e Specifické ukazovatele vysledkov OP;

e Specifické ukazovatele vystupov.

Systém ukazovatel'ov bol pocas pripravy OP upravovany. Vysledny systém ukazovatel'ov je vytvoreny
tak, aby splnal nasledujice poziadavky:

e Ku kazdému ukazovatel'u v ramci podpornych materidlov pre pripravu OPII existuje blizsi
popis spdsobu urcenia / vypoctu jeho hodnoty;

e Preferované st ukazovatele, ktorych hodnota je stanovena nezavislou institaciou;
e Kazdy specificky ciel’ ma priradené ukazovatele vysledkov aj vystupov.

Niektoré ukazovatele podla nasho nazoru nemusia priamo reprezentovat dosiahnuty vysledok.
Napr. hodnota ukazovatel'a ,,Percento jednotlivcov so strednymi az vysokymi pocitaCovymi
zruénostami®, ktory je urceny k Specifickému cielu ,,ZlepSenie digitdlnych zrucnosti a inkluzie
znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho trhu“, nemusi byt priamo ovplyvnena zapojenim
znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho trhu. Ako vSak uvadza usmernenie EK pri vysledkovych
ukazovatel'och sa pocita s tym, ze hodnoty su vo vicSej, ¢i mensej miere ovplyvnené aj externymi
faktormi.

V pripade ukazovatel'ov, ktorych hodnoty nie si stanovené nezavislou institiciou je vhodné ¢o
najpresnejsie stanovit’ spdsob a metodiku zistovania Udajov. Nevhodna metodika mdze viest
k skresleniu a nepresnosti hodn6t zistenych po¢as monitorovania.

Oblast posudenia redlnosti kvantifikacie cielovych hodnot ukazovatelov vzhladom na planovanii
podporu z fondov SSR

Stanovenie cielovych hodnot ukazovatel'ov bolo vykonané na zaklade analyz a expertnych odhadov.

Z nasho pohladu je dolezité zabezpecit' kvalitny monitoring a priebezne zhodnotit' relevantnost
nasledovnych ukazovatelov:

e Pocet dodato¢nych elektronickych sluzieb pre podnikatelov, ktoré je mozné riesit” mobilnou
aplikaciou (40%), Pocet dodato¢nych elektronickych sluzieb pre obCanov, ktoré je mozné riesit’
mobilnou aplikaciou (20%) — dané ¢islo moze byt prili§ vysoké vzhl'adom na charakter sluzieb
eGovernmentu (¢i charakter sluzby vyzaduje vyuzit' vlastnosti mobilného zariadenia); zaroven
uvedena hodnota moéze byt nizka vzhladom na sulad rozvoja eGovernmentu s trendom
vyuzivania mobilnych zariadeni;

e Pocet novych datasetov publikovanych vo formate s vysokym potencidlom na znovupouzitie
(70%) — ked’Ze nie je znamy celkovy pocet a charakter relevantnych datasetov, je jeho hodnota
otazna;

e Pocet novych MSP vyuzivajucich zdielané sluzby verejnej spravy (6 000) — dosiahnutie
uvedenej hodnoty bude vyznamne ovplyvnené charakterom a kvalitou poskytnutych sluzieb
verejnej spravy.

4.2.3 Odporucania

Odporacania navrhované hodnotiacou skupinou k ndvrhu dokumentu OPII, 2. pracovny navrh,
a vyhodnotenie ich zapracovania vo finalnej verzii navrhu OPII:
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Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie)
Prehodnotit’ navrhované ukazovatele po vecnej stranke tak, aby Ano Systém ukazovatel'ov
odrazali a boli v silade s navrhovanymi aktivitami. bol prehodnoteny.
Doplnit’ aktivity, ktoré su popisané len prislusnymi ukazovatel'mi, Ano Existuje vzt'ah medzi
pripadne odstranit’ tie ukazovatele, ktoré nebudua mat’ popisané ukazovatel'mi,
relevantné aktivity. Specifickymi ciel'mi
a aktivitami.
Prehodnotit’ jednotlivé navrhované hodnoty prislusnych Ano Bola vykonana analyza
ukazovatel'ov na zaklade analyz a aktualneho stavu poznania avsak jej vystupy nie
realizovanych projektov. st obsiahnuté v OP,
ked’Ze z hl'adiska
rozsahu nie je mozné
jej explicitné uvedenie
v OP.

4.3 Konzistencia finan¢nych alokacii

43.1 Obilasti hodnotenia
Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, Ci:

e Zodpovedaju finan¢né alokacie rozsahu cielov OP, zvolenej forme podpory a struktare zdrojov
financovania;

e Je zdovodnené pouzitie konkrétneho finanéného nastroja/ formy podpory;

e Existuje predpoklad, ze vyska finanénych alokacii na jednotlivé investi¢éné priority bude
postacovat’ na zabezpeéenie dosiahnutia specifickych ciel'ov OP;

o Je definovany podrobny finan¢ny plan na jednotlivé roky v obdobi 2014 — 2020;

e Je vypracovana indikativna regionalna alokacia v pripade, ak je to relevantné pre dant prioritnt
0S;

e Su definované opravnené a neopravnené vydavky pre jednotlivé $pecifické ciele.

4.3.2 Popis sucasného stavu a hlavné zavery

Finan¢na alokacia na urovni prioritnej osi 7 — Informacna spolo¢nost’ je v sucasnej verzii OPII
navrhnutd v Ciastke 989 431 473 EUR.

V OPII vsak nie je uvedené blizSie rozdelenie tejto sumy na jednotlivé investi¢né priority, ked’ze toto
rozdelenie nie je vyZzadované usmernenim EK k obsahu OP. OPII obsahuje celkovi vysku finanénych
prostriedkov navrhovanych na podporu z EFRR s vymedzenim zodpovedajicej vySky vykonnostnej
rezervy podla jednotlivych rokov. Zaroven vSak operacny program obsahuje rozdelenie alokacie
podl'a kategorii vydavkov v zmysle usmernenia EK k obsahu OP.

Na zaklade rozhovorov so zamestnancami sekcie informatizacie spolo¢nosti MF SR, SORO pre OPII
disponuje aj podrobnejSim rozdelenim celkovej financ¢nej alokacie podla investicnych priorit
a Specifickych cielov. Celkova finan¢na alokacia a jej rozdelenie bolo vypracované na zaklade
skusenosti a expertnych odhadov narocnosti realizacie jednotlivych aktivit potrebnych pre dosiahnutie
navrhovanych Specifickych cielov. Uvedeny pristup vychadza aj zo Strategického dokumentu pre
oblast’ rastu digitalnych sluZieb a oblast’ infrastrukttry pristupovej siete novej generacie (2014 - 2020),
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vzatého na vedomie vladou SR dna 08.01.2014. Uvedené rozdelenie financ¢nej alokacie definovanej
expertnym odhadom zodpovedd v ramcovej podobe Struktire jednotlivych investi¢nych priorit,
Specifickych cielov a opravnenych aktivit. AZ pri definovani jednotlivych vyziev v rdmeci jednotlivych
rokov je mozné presnejsie alokovat’ vymedzené finanéné prostriedky na napinanie jednotlivych aktivit
OPII tak, aby bola zabezpecena ¢o mozno najvysSia miera hospodarnosti vzh'adom na aktudlne ceny
tovarov, prac a sluzieb v budicom obdobi. Z uvedeného vyplyva, ze je sucasne potrebné venovat
pozornost’ zavedeniu a aplikovaniu mechanizmov, ktoré vytvoria predpoklady pre stanovenie
adekvatnych rozpoc¢tov potrebnych na realizaciu prislusnych aktivit.

Detailné rozpracovanie vydavkovej Struktiry ako aj definovanie jednotlivych typov opravnenych
a neopravnenych vydavkov nie je v sGcasnosti k dispozicii a SORO bude v tejto oblasti cakat
na vydanie usmerneni a metodickych pokynov EK, CKO a CO.

4.3.3 Odporicania

Odporucania navrhované hodnotiacou skupinou k navrhu dokumentu OPII, 2. pracovny navrh,
a vyhodnotenie ich zapracovania vo finalnej verzii navrhu OPII:

Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie,
Ciasto¢ne)
Odporu¢ame vypracovat’ odborna analyzu, v ktorej bude Ciasto&ne Strategicky dokument
zadefinované rozdelenie celkovej finan¢nej alokacie na troven pre oblast’ rastu
jednotlivych investiénych priorit, Specifickych ciel'ov digitalnych sluzieb a
a opravnenych aktivit. oblast’ infrastruktary
pristupovej siete novej
generacie (2014 —

2020), vzaty na
vedomie vladou SR

dna 8.1.2014.
Odporucame vypracovat’ podrobnejsi finan¢ny plan OPII (Cast’ Ciasto¢ne OPII obsahuje
Informacna spolo¢nosti) na obdobie rokov 2014 — 2020. uvedeny finanény plan

v celkovej alokacii pre
cely OPII. OPII
obsahuje vymedzenie
alokacie podla
jednotlivych kategorii
vydavkov.

4.4 Prispevok k stratégii Europa 2020

441 Obilasti hodnotenia
Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, Ci:
e Ako prispieva OP k napliianiu priorit a cielov aktualneho Narodného programu reforiem;

o Definuje a zdbévodiuje OP v dostatoénej miere prispevok Kk stratégii Eurdpa 2020
na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu.
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4.4.2 Popis sti¢asného stavu a hlavné zavery

Vychodiskom pre stanovenie zakladnych ciel'ov v rameci stratégie Europa 2020 bolo stanovenie piatich
hlavnych meratelnych oblasti, ktorymi sa bude cely proces riadit, a ktoré sa neskdr stanu
vnutros$tatnymi ciel'mi. Ide o nasledovné oblasti: podpora zamestnanosti, vyskum a inovacie, zmena
Klimy a energie, podpora vzdelavania a boj proti chudobe.

Na zaklade uvedenych oblasti boli v ramci stratégie Eurdpa 2020 stanovené nasledovné priority:
o Inteligentny rast — vytvorenie hospodarstva zalozeného na znalostiach a inovécii;

e Udrzatelny rast — podporovanie ekologickejSicho a konkurencieschopnejSicho hospodarstva,
ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje;

o Inkluzivny rast — podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré prispieva
Kk hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti.

Oblast posiidenia prinosov k stratégii  Unie na zabezpecenie inteligentného, udriatelného
a inkluzivneho rastu

V ramci tejto oblasti sme posudzovali prinos navrhovanych Specifickych ciel'ov a definovanych aktivit
najma k nasledovnym hlavnym ciel'om stratégie Eurdpa 2020:

e Zamestnat 75% obyvatel'stva vo veku 20-64 rokov vytvaranim novych pozicii v dynamickom
sektore digitalnej ekonomiky a investiciami Statu do informac¢nych akomunikaénych
technologii a d’alsich odvetvi digitalnej ekonomiky;

e ZniZit podet 0sdb ohrozenych chudobou alebo vylutenim v EU aspoii 0 20 miliénov podporou
nastrojov pre elnkluziu, zlepSovanim IKT zru¢nosti populacie, reformou verejnej spravy, ktora
zjednodusuje pristup Kk sluzbam a motivuje vSetky socialne vrstvy K participacii;

e Zvysenie energetickej efektivnosti 0 20% pre EU 27 konsolidovanim informaénych systémov
a hardvérovej infrastruktary do cloudovych datovych centier.

Pre naplnenie prvého z uvedenych cielov bude potrebné vynalozit’ vela tsilia a vykonat’ vSetky mozné
kroky a realizovat’ prislu$né aktivity.

Vel'ké nadeje st vkladané aj do aktivit v oblasti ,,Open Data“, kde by sa nemalo zabtidat’ na patri¢na
podporu jednotlivych povinnych osob pri analyze, ktoré data st vhodné na pouzitie ako Open Data
ana technicki podporu publikovania tychto dat a pripadne aj na podporu ich tpravy alebo
anonymizacie, ak to bude potrebné.

Pokial’ ma byt naplneny posledny z uvedenych cielov, bude potrebné venovat’ zvySenu pozornost’
najmi aktivitim ohladom eGovernment cloudu, ale rovnako bude potrebné venovat usilie
aj zadefinovaniu aktivit najmd ohladom optimalizacie a zvySenia efektivnosti jednotlivych IS
a poskytovanych sluzieb prislusnych povinnych osob, ktoré uz realizovali OPIS projekt alebo este len
planuju takyto projekt realizovat. Na zaklade aktualnych skusenosti bola vicSina projektov
elektronizécie jednotlivych agend prislusnych povinnych osob len elektronizovana jedna k jednej voci
aktualnemu neelektronickému stavu, takze v budicnosti bude musiet dojst aj k optimalizacii
jednotlivych procesov.
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443 Odporucania

Odporacania navrhované hodnotiacou skupinou k ndvrhu dokumentu OPII, 2. pracovny navrh,

a vyhodnotenie ich zapracovania vo finalnej verzii navrhu OPII:

Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie)

Prehodnotit’ navrhované opatrenia najma v oblasti podpory malych Ano Text OP bol v procese

a strednych podnikatelov a elnkluzie. pripravy upravovany
V nadvédznosti na
rokovania s EK
a relevantnymi
partnermi. Je vhodné
zvazit efektivnost’
a realizovatel'nost’
navrhovanych aktivit
napr. formou §tadii
uskutocnitel'nosti.

Zadefinovat’ d’alSie potrebné opatrenia a aktivity, pripadne rozsirit Ano Aktivity v ramci OP

uroven detailu popisu pri navrhovanych aktivitach. boli spresnené.

Venovat zvySentl pozornost’ analyzam a podpore jednotlivych Ano Aktivita

povinnych osob v stlade s konceptom ,,Open Data“. »lmplementacia
opatreni a nastrojov pre
vytvaranie otvorenych
dat“ je zamerana na
prislusné oblasti.

Zamerat sa na optimalizaciu a zvySenie efektivnosti procesov Ano Bude realizované

jednotlivych povinnych osob, ktoré boli predmetom elektronizacie V ramci spoluprace

v ramci OPIS, pripadne budu predmetom elektronizacie v ramci s OP EVS.

OPII.

4.5 Organiza¢na a zdrojova pripravenost’ SORO

45.1 Oblasti hodnotenia

Hodnotiaca skupina sa zamerala najmi na posudenie, Ci:

e EXxistuje organizacia, resp. organizacny utvar, ktory bude zabezpecovat’ ulohy SORO;

e Su v ramci SORO vytvorené systematizované Statnozamestnanecké pozicie, a ¢i st tieto pozicie

dostatoéné a dostatoCne obsadené;

e Zodpovedaju opisy tychto pracovnych pozicii potrebam, ktoré ma zabezpecovat’ SORO;

e Su vytvorené programové dokumenty, interné manualy procedur, priru¢ky pre ziadatelov,

prijimatel'ov, hodnotitel'ov a pod.;

e Je zabezpeceny pristup do narodného monitorovacieho systému pre zamestnancov na urovni

SORO.
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45.2

Popis sti¢asného stavu a hlavné zavery

Organizacnd Struktura

Cinnosti spojené s implementaciou OPIS zabezpetuje vramci MF SR sekcia informatizacie
spolocnosti. Uvedena sekcia je roz¢lenend do Siestich odborov. Klacova tlohu pri implementécii
OPIS zohravaju ale predovsetkym odbor riadenia OPIS, ktory sa dalej ¢leni na oddelenie
programovania, technickej asistencie a publicity, oddelenie pripravy nového programového obdobia
a oddelenie kontroly projektov OPIS, odbor implementacie OPIS v ¢leneni na oddelenie finanéného
riadenia projektov, oddelenie pripravy a monitorovania projektov a odbor informatizacie verejnej
spravy prostrednictvom oddelenia programovej kancelarie.

Oddelenie pripravy nového programového obdobia plni nasledovné funkcie:

ZabezpeCuje pripravu programu zameraného na zlepSenie pristupu K informaciam
a komunikaénym technologiam a zlepSenie ich vyuzivania a kvality, ktory bude
spolufinancovany z0 $trukturalnych fondov EU a $tatneho rozpoctu SR v sulade s legislativou
EU aSR;

Zabezpecuje pripravu programovych dokumentov pre program zamerany na zlepsenie pristupu
k informaciam a komunika¢nym technologiam a zlepsenie ich vyuzivania a kvality;

Spolupracuje a rokuje s institiciami EU a SR ohladom pripravy programu zameraného
na zlepSenie pristupu K informaciam a komunikaénym technologiam a zlep$enie ich vyuzivania
a kvality;

Spolupracuje pri tvorbe stanovisk a pozicii SR k legislativnym a d’al§im navrhom vo vztahu
k programovému obdobiu 2014 - 2020 v oblasti zlepSenia pristupu Kk informaciam
a komunika¢nym technoldgiam a zlepSenia ich vyuZivania a kvality;

Spolupracuje pri priprave legislativy EU, legislativy SR a metodickych dokumentov
pre programové obdobie 2014 — 2020;

Koordinuje pripravu nového programového obdobia 2014 — 2020 v ramci sekcie informatizacie
spolocnosti;

Spolupracuje pri ustanoveni riadiacich organov resp. sprostredkovatel'skych organov
pre programové obdobie 2014 — 2020;

Zodpoveda za pripravu a aktualizaciu interného manualu procedur, vratane audit trailu
vo vztahu K programovému obdobiu 2014 - 2020 v oblasti zlepsenia pristupu k informaciam
a komunika¢nym technoldgiam a zlepSenia ich vyuZivania a kvality;

Zodpoveda za pripravu a aktualizaciu schém $tatnej pomoci a pomoci de minimis vo vztahu
K programovému obdobiu 2014 - 2020 v oblasti zlepSenia pristupu K informaciam
a komunikaénym technol6giam a zlepSenia ich vyuzivania a kvality;

Spolupracuje pri priprave Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020;

Zabezpecuje vykon ¢innosti sekretariatu pracovnej skupiny na zabezpecenie plnenia ex ante
kondicionalit Rast v oblasti digitalnych sluzieb a Infra$truktira pristupovej Siete novej
generacie;

Zodpoveda za splnenie a vyhodnocovanie plnenia ex ante kondicionalit Rast v oblasti
digitalnych sluzieb a Infrastruktara pristupovej Siete novej generacie;

Spolupracuje s riadiacim organom pre OPIS a sprostredkovatel'skym organom pre OPIS, CKO,
CO a OA s cielom zohladnit' ziskané skusenosti pri priprave programového obdobia
2014 - 2020;
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e Spolupracuje s OA pri audite pripravenosti riadiacich a kontrolnych systémov v ramci programu
zameraného na zlepsenie pristupu K informaciam a komunika¢nym technolégiam a zlepsSenie ich
vyuZzivania a kvality.

Ostatné oddelenia plnia tlohy spojené s programovanim a implementaciou OPIS. Z uvedeného popisu
vyplyva, Ze oddelenie pripravy nového programového obdobia je zatial’ jedinou organiza¢nou zlozkou,
ktorej zamestnanci plnia ulohy s pripravou OPIl. Vedenie MF SR, ako aj sekcie informatizacie
spolocnosti sucasne predpokladd, ze tlohy s programovanim a implementaciou OPII budu
zabezpeCovat' organiza¢né zlozky existujuce v sucasnosti. Povazujeme za vhodné posudit, ¢i je
efektivnejsie aplikovat’ pristup, v ramci ktorého budil Cinnosti spojené s implementaciou starého
anového programovacieho obdobia zabezpecovat' tie isté utvary alebo zvolit' moznost’ rozSirenia
existujucich odborov 0 oddelenia realizujuce implementaciu OPII a OPIS zvlast.

Ludské zdroje
Personélne obsadenie jednotlivych odborov? je v su¢asnosti nasledovné:
Odbor Oddelenie Pocet zamestnancov
Odbor riadenia OPIS 2
Oddelenie programovania, technickej 5
asistencie a publicity
Oddelenie pripravy nového 2
programového obdobia
Oddelenie kontroly projektov OPIS 3
Spolu 12
Odbor informatizacie verejnej spravy 0
Oddelenie  informatizicie  verejnej 2
spravy
Oddelenie programovej kancelarie 3
Spolu 7
Odbor implementacie OPIS 1
Oddelenie finan¢ného riadenia 8
projektov
Oddelenie pripravy a monitorovania 8
projektov
Spolu 17

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze v rdmci implementacie projektov financovanych pocas programového
obdobia 2007 — 2013 sa uplatiiuje pravidlo financovania n+3, je mozné predpokladat’, ze samotna
implementacia bude trvat’ az do konca roka 2016. St¢asne je potrebné podotknut’, ze po tomto obdobi
bude potrebné OPIS ukonc¢it,, s ¢im st spojené tiez viaceré kapacitne naro¢né ulohy. Nakol'ko zaciatok
implementécie OPII je planovany od zaciatku roka 2014, implementéacia OPIS a OPII sa bude ¢asovo
prekryvat’ v dlhSom cCasovom horizonte. Z uvedeného vyplyva, Ze navySenie l'udskych zdrojov bude
na jednotlivych oddeleniach uvedenych troch odborov potrebné. Pociato¢ny narast po schvaleni OPII
by mal predstavovat’ minimalne 30%.

Stucasne bude pri rieSeni existujucich kapacit Iudskych zdrojov potrebné dbat aj na kvalitativnu
a odborn pripravenost’ novych zamestnancov. Napriek moznostiam absolvovania réznych skoleni je
potrebné dbat’ na to, aby novi zamestnanci vzhl'adom na povahu implementovanych projektov mali
odborné znalosti v oblasti informacnych technologii (tam, kde to bude mozné).

? Jedna sa o zamestnancov priamo sa podiel'ajucich na priprave a implementacii OPIS a OPII, ktorych celd, alebo pomern4
cast’ celkovej ceny prace je refundovana v ramci vyclenenych prostriedkov technickej pomoci.
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Informacné technologie, podpora IS

V sucasnom obdobi nie je vytvorena nadstavba systému ITMS ako IT monitorovacicho systému

pre strukturalne fondy na urovni SR.

Popis riadenia aimplementacie programu nie je v navrhu OPII popisany, uvedené skutoénosti
vychadzaji z predstav vedenia sekcie informatizacie spolo¢nosti MF SR aboli ziskané na zaklade
rozhovorov so zamestnancami sekcie informatizacie spolo¢nosti MF SR (p. Mgr. Lukasom Lukacom,
riaditelom odboru riadenia OPIS a p. Ing. Gabrielom Rusznydkom, riaditel'om odboru implementacie

OPIS).

45.3 Odporuicania

Odporucania navrhované hodnotiacou skupinou k navrhu dokumentu OPIL:

Odporucanie

Zapracované
(Ano, Nie)

Poznamka

V ramci jednotlivych odborov odpori¢ame zvazenie organizacného
rozdelenia riadenia OPIS a OPII medzi oddelenia.

Nie

Relevantné az po
schvaleni OPII, po
vykonani Analyzy
administrativnych
kapacit a po nastaveni
poziadaviek CKO na
administrativne
kapacity RO/SORO.

V ramci systematizacie poc¢tu pracovnych pozicii v Statnej sprave
odportucame vytvorit’ podmienky na doplnenie existujucich kapacit.

Nie

Relevantné az po
schvaleni OPII, po
vykonani Analyzy
administrativnych
kapacit a po nastaveni
poziadaviek CKO na
administrativne
kapacity RO/SORO.

V ramci vyberového procesu novych zamestnancov (tam, kde to
bude mozné) odporti¢ame zadefinovat’ do poziadaviek na odborné
vzdelanie preukazanie odbornej sposobilosti v oblasti informaénych
technologii.

Ciasto¢ne

V ramci vyberového
procesu je uz

V sucasnosti
implementovana
poziadavka na
preukazanie odbornych
znalosti. Dalsie
opatrenia budu
relevantné po
schvaleni OPII, po
vykonani Analyzy
administrativnych
kapacit a po nastaveni
poziadaviek CKO na
administrativne
kapacity RO/SORO.

Po schvaleni Partnerskej dohody medzi SR a EU a naslednom
vypracovani legislativneho ramca k sposobu implementacie OP
odportcame vypracovat’ kompletny balik programovych
dokumentov, riadiacich dokumentov a informaénych dokumentov.

Nie

Relevantné az po
schvaleni OPII, po
vykonani Analyzy
administrativnych
kapacit a po nastaveni
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Odporucanie Zapracované Poznamka
(Ano, Nie)
poziadaviek CKO na
administrativne
kapacity RO/SORO.
Po spusteni novej verzie ITMS odporti¢ame zabezpecit' pristup Nie Relevantné az po

v$etkym zodpovednym zamestnancom v ramci SORO OPII.

spusteni novej verzie
ITMS pre programové
obdobie 2014 — 2020.
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5 Zaver

Vykonanie ex ante hodnotenia OPII prioritnej osi 7 vyplyva z ¢lanku 55 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013. Pristup k hodnoteniu a jeho parametre st definované MP CKO
¢. 1 k ex ante hodnoteniu pre obdobie 2014 — 2020. Stav a dostupnost” dokumentov vplyvajucich
na hodnotenie je podmieneny celkovym stavom pripravy programovacicho obdobia 2014 — 2020
a faktom, Ze nie st pripravené pravne normy upravujice proces implementacie ESIF.

Ex ante hodnotenie bolo vykonavané priebezne pocas pripravy prioritnej osi 7 OPIL Pristup a spdsob
hodnotenia musel zohladiovat’ stav rozpracovanosti a charakter posudzované¢ho dokumentu, ktory
obmedzuje moznui uroven detailu popisu jednotlivych tém. Tato skutocnost’ si bude vyzadovat
venovanie pozornosti pri priprave dalSich dokumentov nizsej trovne (napr. Programového manuélu,
Prirucky pre Zziadatela a prijimatela), ktoré sa budu vztahovat' na realizaciu OP. Zaroven pocas
implementacie OP bude potrebné klast’ déraz na riadenie ako po formalnej stranke tak aj obsahového
plnenia.

Pozornost’ bude potrebné venovat’ najmd na spresnenie a detailizovanie obsahu jednotlivych aktivit
ur¢enych pre dosiahnutie $pecifickych ciel'ov. S tym tizko suvisi zameranie a vyber projektov, ktorych
realizacia bude podporend =z prostriedkov OPII. Prinos jednotlivych projektov k naplneniu
stanovenych ciel'ov je potrebné individualne posudzovat. Urcujicim kritériom pre vyber projektov by
mala byt’ maximalizacia realneho prinosu realizacie projektu vzhl'adom k jeho finanénej naro¢nosti.

Priebezné sledovanie postupu implementacie OP a jeho smerovania k naplnenie stanovenych ciel'ov si
bude vyzadovat nastavenie systematického pristupu k ziskavaniu a vyhodnocovaniu udajov
potrebnych pre stanovenie hodndt definovanych ukazovatelov. Nevyhnutnym predpokladom je
monitoring a vyhodnocovanie prislusnych ukazovatel'ov tak, aby ziskané hodnoty boli reprezentativne
a porovnatel'né pocas celého obdobia realizacie OP.

Riadenie OP si bude vyzadovat’ adekvatne zdroje na strane SORO. Predpokladom tspes$nej realizacie
programu v rozsahu, zamerani, naro¢nosti a financnom objeme OPII je aplikovanie Standardného
a systematického programového riadenia. Dostupnost’ a kvalita persondlneho obsadenia vyznamne
podmietiuje vykondvanie potrebnych ¢innosti na strane SORO ako z pohl'adu samotného riadenia OP,
tak aj podpory prijimatel'ov vo vSetkych etapach projektov.
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6 Zoznam skratiek
Skratka Vyznam
CKO Centralny koordinacny organ
CO Certifika¢ny organ
DCOM Datové centrum miest a obci
EFRR Eurépsky fond regionalneho rozvoja
ES Eurdépske spoloéenstva
EU Eurépska tinia
1AM Identifikacia, autentifikacia a autorizacia
IKT Informacné a komunika¢né technoldgie
ITMS Informacno-technologicky monitorovaci systém
ISVS Informacné systémy verejnej spravy
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MP Metodicky pokyn
MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
NGN Next Generation Networks - Pristupové siete d’alSich generacii
NUTS Nomenklatira uzemnych statistickych celkov
OA Organ auditu
OP Operacny program
OPII Operacny program Integrovana infrastruktura 2014 - 2020
OPIS Operacny program Informatizacia spolo¢nosti
RO Riadiaci organ
SD Strategicky dokument
SORO Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
SR Slovenska republika
SSR Spolo¢ny strategicky ramec
SWOT Analyza vnutornych silnych a slabych stranok programu v suvislosti s vonkajSimi
prilezitostami a hrozbami
VS Verejna sprava
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