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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
&.300/2017, tlohy B.1. Hodnotenie pripravili Mat($ Luptak, Stefan Ki$ a Juraj Mach, na zaklade materialov
opisanych v tomto hodnoteni.



Zhrnutie projektu

Slovenska sprava ciest pripravila studiu uskutoénitelnosti pre modernizaciu 119 km ciest 1/74 a 1118
v preSovskom kraji.

Na hodnotenych usekoch ciest 1/18 a 1/74 prejde priblizne 5 — 11 tis. denne, podiel nakladnej dopravy
presahuje 20 %.

Projekt je rozdeleny na 10 samostatnych Usekov v réznych Stadiach pripravy, kazdy je mozné
a Nizny Hrabovec - Petrovce.

Ciel'om projektu je zvysit' bezpeénost' a kvalitu dopravného spojenia, Studia posudzuje pre kazdy usek
minimalne dve alternativy: modernizaciu povodnej cesty a prelozenie cesty mimo obce. VSetky
alternativy s porovnané analyzou nakladov a prinosov, v stlade s platnou metodikou.

Obrazok: Cesta 1/18 a 1/74, ktoré st predmetom Stidie
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Stanovisko MF SR

Studia uskutoénitelnosti preukazala spoloéensku navratnost’ pre tri projekty v celkovej hodnote 107
mil. eur: Nizny Hrabovec - Petrovce a modernizacie cesty 1/18 v iisekoch Lipniky - HanuSovce, zapad
a Vranov nad Toplou, sever - Nizny Hrabovec. Odporu¢ame pokracovat' v priprave tychto projektov
a aktualizovat’ postidenie z pohladu hodnoty za peniaze pred vyhlasenim verejného obstaravania na
realizaciu stavby.

Pri ostatnych siedmich usekoch odpori¢ame hfadat' sposoby optimalizacie nakladov, ktoré zvysia ich
hodnotu za peniaze a dopracovat dopravny model. Priebezne odporiéame cestu opravovat
a udrziavat' ju v dobrom stave.

Dopravna prognéza predpoklada medzi Strazskym a UblPou vysoky (asi dvojnasobny do 2045),
a nerovhomerny narast dopravy, ktory sa javi vysoko nepravdepodobny. Na zaklade tejto prognézy
preto nie je mozné spolahlivo posudit’ Gseky.

Odstranenie havarijného stavu cesty 1/74 v iseku Snina, zapad - Stakéin je najefektivnejSie
rekonstrukciou existujucej cesty (naklady okolo 11 mil. eur). Vyplyva to z ldajov zo Stidie
uskuto€nitelnosti, napriek tomu, ze tento variant nebol postiideny. Odporu¢ame overit' variant v studii
uskuto€nitelnosti a v nadvaznosti na vysledky pokracovat’ v priprave. Preferovany variant prelozky
cesty (19 mil. eur) po zohladneni citlivostnej analyzy a nezrovnalosti modelu nepredstavuje
dostatoénu hodnotu za peniaze.



o Dopravny model pre usek Brekov — Humenné, vychod a planovanu prelozku je potrebné dopracovat

a nie je preto mozné posudit’ hodnotu za peniaze projektu. Odhadované intenzity nekoreSponduju so
sCitaniami, rast dopravy na obchvate je oproti mestu Stvornasobny. Pocet nakladnych vozidiel vo
variante s obchvatom na niektorych cestach nevysvetlene klesa (straca sa asi polovica vozidiel), ¢o
umelo zvySuje prinosy projektu.

Tabulka: Stanovisko MF SR k odpori¢anym variantom tsekov

) Odporuéany | Citlivost’ na rast Stav
Usek variant dopravy (BCR) ripravy | Odport¢anie MF SR
(8tudiou odporucany variant v zatvorke) Néklady BCR Rastako TP proRektz P
y useky 1-4  070* | P
1 Lipniky - HanuSovce, zapad 209 141| 111 115 | EIA | Pokracovat v priprave projekiu.
(modernizacia)
9 Hanusoyce?, ;apad - Bystré 249 056 0,57 0,61 EIA Optlmvallzov,at paklady a zvysit tak
(modernizacia) spolo¢ensku navratnost.
3 Bystré - Vranov, sever (prelozka) | 623 075| 086 1,06 | A | Optimalizovat naklady azvysit tak
spoloCensku navratnost.
g4 Vranov, sever-NiznyHrabovec | 554 499|447 123 | EIA | Pokradovat v priprave projektu.
(modernizéacia)
Nizny Hrabovec - Petrovce -
5 Brekov (obchvat Strazskeho, 635 229 1,63 1,66 DSP | Pokracovat v priprave projektu.
prelozka)
6 Brekoy - Humenné, vychod 534 123 NA NA DSP Dopracqvat do?ravny mod’ell ’
(prelozka) a progndzu Opatovne posudit v CBA.
7 Hume[me, vychod - Snina, zépad 820 056 0,03 0.10 DUR Optlmvallzov:at paklady a zvysit tak
(prelozka) spolo¢ensku navratnost.
8 Snina, zapad - Stakein (prelozka) | 193 146 | 078 080 | DUR | Sanaciazosuvu arekonStiukeia
existujucej cesty.
9 Staksin - Kolonica (prelozka) 508 069| 032 036 | DUR |Optimalizovatnaklady a zvysit tak
spoloCensku navratnost.
10 Kolonica - Ubfa (modemizécia) 397 031| 047 o019 | EiA | Optimalizovat naklady a zvysit tak
spoloCensku navratnost.
Spolu 438,5

* Technické podmienky SSC TP 070 Progndzovanie vyhladovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040. Dostupné online na
http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/to_070.pdf



http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp_070.pdf

Popis projektu

Slovenska sprava ciest pripravila $tudiu uskutoénitefnosti (SU) pre modernizaciu ciest 1/74 al/i18
v preSovskom kraji, s odhadom nakladom 330 - 650 mil. eur. Cesta zaina na z&pad od obce Lipniky,
v krizovatke s planovanou rychlostnou cestou R4 z PreSova na pol'sku hranicu (VySny Komarnik). Prechadza cez
Vranov nad Toplou, Strazske, Humenné a Sninu, konéi na ukrajinskej hranici (Ubla). Su€astou projektu je aj cesta
1/18 medzi Strazskym a Petrovcom (Michalovcami).

Projekt je rozdeleny na 10 samostatnych usekov v réznych $tadiach pripravy, useky Brekov — Humenné, vychod
(prelozka) a Nizny Hrabovec — Petrovce (prelozka) uz maju vypracovanu dokumentaciu na stavebné povolenie
(DSP). Useky Vranov, sever — Nizny Hrabovec (prelozka) aj Sninou, zapad — Stakéin (prelozka) maju vypracovant
dokumentaciu na Uzemné rozhodnutie (DUR). Prelozka celého koridoru, hodnoteného v $tudii uskutoénitelnosti,
presla posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie (EIA)'.

Obrazok 1: Cesta 1/18 a 1/74, ktoré sii predmetom Studie
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Zdroj: spracovanie UHP, 2018

Ciele projektu
Cielom projektu je zvysit bezpeénost a kvalitu dopravného spojenia v rieSenom zemi, cesty 1/18 a I/74 totiz
prechadzaju obcami a mestami a na viacerych miestach su uzke a kfukaté.

Sucasna dopravna situacia

Na cestach 1118 a 1/74 dnes prejde na isekoch mimo obci 5 - 11 tis. vozidiel denne. Podiel nakladnej dopravy
na ceste 1/18 presahuje 20 %, vo Vranove nad Toplou az 30 % dopravy. Takéto dopravné zatazenie je
porovnatelné s cestnymi tahmi, pre ktoré MDV SR planuje budovat’ novu rychlostnu cestu. Najviac vozidiel
prejde medzi Lipnikmi a Humennym (8 — 11 tis. vozidiel). Na vychod od Humenného pocet vozidiel klesa. Podobné
dopravné zataZenie je na ceste /16 medzi Krivanom a KoSicami (kde je planovana rychlostna cesta R2) ¢i medzi
Ruzomberkom a Trstenou (R3) a KoSicami a VySnym Nemeckym (D1).

Cesty 1/18 al/74 su uzsSie ako predpisuje norma pre cesty I. triedy, ¢o znizuje ich kapacitu, rychlost
a bezpec€nost' jazdy. Podla cestnej databanky SSC je v zlom technickom stave predovsetkym cesta medzi
Vranovom, Strazskym a Petrovcom. Cesta |. triedy (ktora nie je medzinarodnym tahom) musi byt podfa STN 73
6101 Siroka aspor 9,5 m. Cesta 1/18 je na vacSine trasy medzi Lipnikmi a Petrovcom Siroka okolo 8,5m, vynimkou

' Pre zefektivnenie procesu pripravy projektov odporiéa MDV SR upravit legislativu tak, aby proces EIA bol v priamej vézbe na ostatné
procesy v investiénej vystavbe, hlavne izemné konanie a procesy posudzovanie Statnej expertizy. MF SR zarovef odporica, aby bola
Studia uskutoénitelnosti vypracovana pred procesom EIA, aby v pripade potreby zmeny rieSenia ¢i trasovania nebolo potrebné opakovat
povolovacie procesy alebo vykonavat zmenové konania.



je len prietah cez Vranov nad Toplou (13m). Podobne Uzka je aj cesta I/74, na vychod od Stakéina je ast cesty
Siroka iba 7,5m. V najhorSom technickom stave je podla Cestnej databanky SSC cesta z Vranova nad Toplou cez
Nizny Hrabovec do Strazskeho a Michaloviec.

Progndza dopytu

Dopravna progndza pre cesty 1118 ali74 (a okolity region) bola spracovana podfa trojstupriového
dopravného modelu, ktory vychadzal z dopravného modelu, pripraveného pre projekt severného obchvatu
PresovaZ PreSovsky model bol rozSireny o podrobnejSie zény v okoli tahu ciest 1/18 a 1/74. Pre kalibraciu modelu
boli spracované dodato¢né profilové, krizovatkové a smerové prieskumy. Smerové prieskumy boli realizované vo
Vranove, Strazskom, Humennom a Snine. Model nepredpoklada vystavby rychlostnej cesty R4 od Kapusian dalej,
jej pripadna vystavba by v8ak nemala mat vyrazny vplyv na buduce dopravné zatazenie na ceste 1/18 a I/74.

Kalibracia modelu a prognéza dopravy su nejasné, na ich zaklade nie je mozné spofahlivo posudit’ vSetky
useky. Narast dopravy medzi rokmi 2015 a 2045 sa vyrazne liSi medzi jednotlivymi Gisekmi. Doprava na
vychod od mesta Strazske (vratane Humenného a Sniny) ma rast’ vyrazne rychlejSie ako doprava na zapad
od Strazskeho. Vystup modelu pre rok 2015 je v porovnani s celoslovenskym s€itanim dopravy z roku 2015
kalibrovany relativne presne, velké rozdiely vznikaju pri dopravnej prognéze. Podet osobnych vozidiel narastie vo
Vranove nad Toplou do roku 2045 v priemere 0 25 %, na vychod od Humenného sa viac ako zdvojnasobi. Studia
tento narast nevysvetluje, hraniény priechod v Ubli ma ostat otvoreny iba pre osobné vozidla a technicky predpis
SSC , TP 070 Progndzovanie vyhladovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040“ predpoklada v preSovskom kraji
narast dopravného zataZenia na cestach prvej triedy medzi rokmi 2010 a 2040 iba na 58 %.

Graf 1: OCakavany vyvoj dopravného zat'azenia podla isekov
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Zdroj: SU projektu, 2018

Brekov — Humenné, vychod

Dopravu na useku Brekov — Humenné, vychod je potrebné preverit' podrobnejsim modelom. Dopravné
zat'azenie v modeli v roku 2015 je oproti CSD 2015 podhodnotené. Cez Humenné prechadzalo podfa modelu
v roku 2015 len okolo 11 tis. vozidiel, podla CSD 2015 je to okolo 16 tis. denne. Nizke dopravné zatazenie vnutri
v meste je pravdepodobne spdsobené malym poctom zon v modeli. Doprava rastie nerovnomerne, kym v meste
len o necelych 30 %, na obchvate ma do roku 2045 narést az na takmer trojnésobok.

Doprava je zaroveil oproti skutoénosti nespravne rozdelend medzi vnutromestské komunikacie, ¢o
zvyhodnuje navratnost' vystavby obchvatu. Na Stvorpruhovu cestu 1/74, ktora tvori Ciastoény vnatorny obchvat
mesta (s maximalnou rychlostou 70 km/h), prideli model v roku 2015 iba priblizne 20 % mestskej dopravy, hoci
podla CSD 2015 je to okolo 75 % dopravy. Prejazd cez miestne komunikacie je pomalsi, vybudovanie obchvatu
tak ponUka potencialne vy3Sie ¢asovu Uspory ako by podla vysledkov CSD 2015 uSetril v skuto€nosti.

2 Pre detaily pozri hodnotenie MF SR projektu ,R4 PreSov, severny obchvat‘ z 21.12.2017. Dostupné online na https://goo.gl/Ae7nqq


https://goo.gl/Ae7nqq

Po vybudovani prelozky Brekov — Humenné, vychod sa v dopravnej prognéze, v porovnani s nulovym
scenarom, strati okolo 1 000 tazkych vozidiel. Prognéza tak podhodnocuje celkovy ¢as a pohonné hmoty,
spotrebované dopravou v projektovom scenari. Na vstupe do Humenného zo zapadu ma v roku 2025 prejst
1 804 tazkych vozidiel. Po vybudovani obchvatu ostane na tomto istom useku starej cesty 423 tazkych vozidiel
a 412 tazkych vozidiel prejde na obchvat. Takmer 1 000 tazkych vozidiel sa tak nenachadza ani na pévodnej ani
na novej ceste.

V modelovanej cestnej sieti chyba cesta I1/558, ktora tvori alternativnu trasu medzi Humennym a Vranovom
nad Toplou. Podla CSD 2015 po tejto ceste preslo pri vstupe do Humenného cez 4 tis. vozidiel denne. KedZe ide
o cestu druhej triedy, ktora nie je spoplatnena mytom, sliZi ako obchadzkova trasa pre nakladnu dopravu.

Qbrézok 2: Dopravna prognéza pre obchvat Humenného (rok 2025)
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Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2018

Analyza alternativ

Studia posudzuje dve zakladné alternativy pre kazdy Gsek cesty, pre kazdy usek odporiéa ekonomicky
efektivnejSiu alternativu (tabulka 1). Alternativy st modernizécia existujlcej cesty alebo preloZenie cesty mimo
obci (vybudovanie novej paralelnej cesty). Pre kazdy Usek je spracovand samostatna analyza nékladov a prinosov
pre vSetky posudzované varianty podfa aktualne platnej metodiky MDV SR.



Tabulka 1: Posudzované useky a alternativy modernizacie ciest 1118 a 1/74

Usek

Variant 1 (modernizacia a rekonstrukcia)
Dizka Naklady Intenzita 2045

Dizka

Variant 2 (prelozka)

Naklady

Intenzita 2045

(km)  (mil. eur) (voz./24h) BCR (km)  (mil. eur)  (voz./24h) BCR
Lipniky - Hanu$ovce, zapad 78 20,9 13405 1111 70 64,7 14 925 -1,38
HanuSovce, zapad - Bystré 8,0 24,9 13764 056 | 74 67,5 13 007 0,38
Bystré - Vranov, sever 14,8 441 13 340 0,54 | 155 62,3 9599 0,75
vranov, sever - 112 221 22 361 120 | 120 519 17973 0,67
NiZny Hrabovec
i) Frabovec - Petrovoe - 180 572 13481 050 | 157 779 11525 202
Subvariant 2.1 15,7 63,5 12 581 2,29
Subvariant 2.2 157 874 11525 1,78
Prinosy dalSich usekov je potrebné preverit kvdli prognéze dopravy
Brekov - Humenné, vychod 11,7 30,5 22 740 10,3 53,1 10714
Humenné, vychod - 157 486 17 359 165 820 9247
Snina, zapad
Snina, zapad - Stak¢in 78 27,2 12 155 7,0 61,4 5990
Subvariant 1.1 3,5 19,3 13170
Stakéin - Kolonica 9,1 229 5425 6,3 50,8 5708
Kolonica - Ubla 14,9 39,7 5158 14,5 77,0 5771
Spolu 118,9  338,2 1121 648,6
Spolu, so subvariantom 1146  330,2 1121 634,2

Zdroj: SU projektu, 2018
Stadia posudzuje iba cestné alternativy rieSenia dopravy, dopravné zatazenie na ceste medzi Vranovou
a Presovom by mohla znizit' aj modernizacia zelezni¢nej trate a zvy$enie ponuky zelezni¢nej dopravy. Cesta
vlakom z Vranova do PreSova dnes trva 65 min., autom je to 0 20 min. rychlejSie. ZvySenie a zrychlenie ponuky
vlakovych spojeni méZe zvysit podiel dochadzajucich do PreSova, ktori budu cestovat viakom namiesto autom.

V pripade useku Vranov, sever — Nizny Hrabovec chyba posudenie rozsirenia existujuceho prietahu medzi
krizovatkami s cestami 1/79 a 1/15 na tri alebo Styri pruhy. Do roku 2045 nebude ako dvojpruh kapacitne
vyhovovat. Vroku 2045 ma tymto usekom cesty prechadzat takmer 23 tis. vozidiel denne. V rdmci pripravy
modernizécie existujlcej cesty, ktora je spolo€ensky névratna, odpori¢ame posudit aj alternativu rozSirenia na tri

alebo Styri pruhy.

Usek Brekov — Humenné, vychod spaja obchvaty Humenného a Brekova. Chyba postdenie obchvatu
Humenného bez prelozenia cesty pri Brekove. Cesta I/74 prechadza uz teraz okrajom obce Brekov (1 319
obyvatelov), zacatie obchvatu Humenného v bode navrhovaného privadzaca (vynechanie preruSovanej Casti trasy
na obrézku 3) pred samotnym Humennym by prelozku skrétilo (o 5 km) a zlacnelo o priblizne polovicu.



Obrézok 3: Obchvat Humenného a Brekova (moZnost vynechania obchvatu Brekova)
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Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2018

Medzi Sninou a Stakéinom je cesta ohrozena zosuvom svahu na zelezniénii trat. Stadia rekonstrukciu
cesty neodporuca, pretoze spolu s odstranenim zosuvu posudzuje aj rekonstrukciu d’alSich piatich
kilometrov cesty. Postdena mala byt aj alternativa, ktora bude realizovat iba sanaciu zosuvu, bez rekontrukcie
zvysku cesty v Snine. Studia porovnava tri alternativy rieSenia Useku Snina, zapad — Stakéin (tabulka 2). Projektu
chyba porovnanie alternativy rekonstrukcie trojkilometrového Useku so sanaciou zosuvu, bez modernizacie zvy$ku
cesty. Naklady na tuto rekonstrukciu odhadujeme na priblizne 11 mil. eur (samotné spevnenie svahu ma podla
Stadie stat 3,8 mil. eur, naklady na rekonStrukciu 3 km cesty odhadujeme na 2 mil. eur/km, ostatné investi¢né
naklady spojené s pripravou a vystavbou tvoria dokopy cca. 1 mil. eur), pomer prinosov a nékladov pri rovnakych
predpokladoch ako pouziva subvariant 1.1 odhadujeme v zavislosti od rastu dopravy na 1,2 — 2,2. Takyto variant
sa na zaklade Udajov zo Studie preto javi ako s vy$Sou hodnotou za peniaze.

Tabulka 2: Varianty rieSenia cesty medzi Sninou a Stak¢éinom

Variant Dizka Naklady

(km) (mil. eur)
V1 Minimalny: Modernizacia prietahu Sninou a sanécia zosuvu 78 21,2
V2 PreloZka: Obchvat Sniny a preloZka cesty, ktora sa zosUva (bez sanécie) 7,0 614
V1.1 Prelozka: Prelozka cesty, ktora sa zostva (bez sandcie) 3,5 19,3
Iba sanécia (odhad UHP): San4cia a rekonstrukcia zosuvu, bez modernizacie cesty v Snine 3,0 ~11

Zdroj: SU projektu a UHP, 2018



Ekonomické hodnotenie

Studia uskutoénitelnosti preukazala spoloéensku navratnost pre tri projekty v celkovej hodnote 107 mil.
eur: Nizny Hrabovec — Petrovce (prelozka) a modernizécia cesty 1/18 v tsekoch Lipniky - HanuSovce, zépad
aVranov nad Toplou, sever - Nizny Hrabovec. Odporiéame pokracovat’ v priprave tychto projektov
a aktualizovat' posUdenie z pohladu hodnoty za peniaze pred vyhlasenim verejného obstaravania na realizaciu
stavby.

Pri piatich usekoch, pre ktoré studia nepreukazala dostatoénu spoloéensku a ekonomicku navratnost’,
odporu¢ame hfadat' sposoby optimalizacie nakladov, ktoré zvysia ich hodnotu za peniaze. Priebezne
odportiéame cestu opravovat a udrziavat ju v dobrom stave.

Dopravny model ma najzavaznejSie nedostatky pri modelovani dopravy v useku Brekov — Humenné,
vychod. Nevysvetlené rozdiely najmé v intenzitach nakladnej doprave umelo zvy3uju prinosy projektu. Nie je preto
mozné posudit hodnotu za peniaze projektu a model odporiiéame v tomto Giseku dopracovat'.

Pri zosuve na Useku Snina, zapad - Stakcin odporiu¢ame realizovat' sanaciu zosuvu a rekonstrukciu
existujucej cesty (3 km), ¢o podfa odhadov UHP prinesie najvy$siu hodnotu za peniaze. Tato alternativa
Sthdiou nebola posudend, javi sa vSak ako nakladovo efektivnejSia ako vybudovanie novej prelozky na obidenie
rizikového useku.

Tabulka 3: Spolo¢enska navratnost usekov a vysledky analyzy citlivosti

Odporucany | Citlivost' na rast

. . Stav
Usek variant dopravy (BCR) ; o
(Studiou odporucany variant v zatvorke) Naklady BCR Rastako TP p:g?;?(‘;x Odpordcanie MF SR
y useky -4 070* | P
1 (er;‘é'gr;i:'éi’i‘:)s"vce’ zapad 209 41| 111 145 | EIA | Pokracovat v priprave projektu.
HanuSovce, zapad - Bystré Optimalizovat néklady a zvysit tak
2 (modernizacia) MY 0 Ui L = spolo¢ensku navratnost.

3 Bystré- Vranov, sever (prelozka) | 623 75| 08 1,06 | Ea | OPumalizoval naklady a zvsitiak
spoloCensku navratnost.

Vranov, sever - Nizny Hrabovec | o5 4 49| 447 123 | EIA | Pokadovat v priprave projektu.

(modernizacia)
Nizny Hrabovec - Petrovce -
5 Brekov (obchvat Strazskeho, 635 229 1,63 1,66 DSP | Pokracovat v priprave projektu.
preloZka)
6 Brekoy - Humenné, vychod 531 1.23 NA NA DSP Dopracoyat do?ravny mod'ell :
(preloZka) a progndzu Opatovne posudit v CBA.
7 Humenné, vychod - Snina, zapad 820 056 0,03 0,10 DUR Optimalizovat naklady a zvysit tak

spolo¢ensku navratnost.

Sanécia zosuvu a rekonstrukcia
existujlcej cesty.

Optimalizovat néklady a zvysit tak

(prelozka)
8 Snina, zapad - Stakéin (prelozka) 19,3 1,46 0,78 0,80 DUR

9 Stak¢in - Kolonica (prelozka) 50,8 0,69 0,32 0,36 DUR . o :
spoloCensku navratnost.

10 Kolonica - Ubla (modemizacia) 397 031| 047 019 | Eia | Optimalizovat naklady a zvysit tak
spoloCensku navratnost.

Spolu 438,5

* Technické podmienky SSC TP 070 Progndzovanie vyhladovych intenzit na cestnej sieti do roku 2040. Dostupné online na
http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/to/to_070.pdf

Prinosy

Studia kvantifikuje vSetky Standardné prinosy dopravnych stavieb podra platnej metodiky MDV SR. CBA
neodhaduje vplyv na zamestnanost' ¢i ekonomicky rozvoj regionu. Aktualna metodika MDV SR umozZriuje
kvantifikaciu vplyvov na cestovny Cas, néklady na prevadzku vozidiel, hluk, nehodovost, lokalne znecistenie
ovzduSia (predovSetkym oxidy dusika NOx, PM10 a PM2,5) ako aj dopad na klimatické zmeny (produkcia
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sklenikovych plynov). Z analyzy nékladov a prinosov vSak nie je mozné povedat, &i kvalitnejSia cesta zvysi
ekonomicky rast regionu (cez nové investicie a pracovné miesta) alebo zamestnanost (napr. cez vysSiu mobilitu
pracovnej sily pri dochadzani do okresnych miest ¢i PreSova).

Prelozky ciest su z velkej ¢asti spoloéensky nenavratné napriek relativne nizkym investiénym nakladom
(priemer pod 6 mil. eur/lkm), navratnejSie by mohli byt pri zvySeni maximalnej povolenej rychlosti na 100
alebo 110 km/h. Prelozky cesty su v tejto Studii projektované na navrhovl rychlost 80 km/h, s maximalnou
povolenou rychlostou 90 km/h. ZvySenie rychlosti na novych preloZkach, ktoré obchadzaju obce, 0 10 km/h by
zvysilo napriklad pomer prinosov a nékladov obchvatu Vranova na 1,09 (nad hranicu névratnosti) oproti dneSnym
0,67.

Analyza nakladov a prinosov Useku Brekov — Humenné, vychod predpoklada zvySenie priemernej rychlosti
na pévodnej ceste I. triedy na vstupoch do Humenného o 21 km/h, takéto ocakavanie nezodpoveda realite
a zvysuje prinosy obchvatu. CBA predpoklad, Ze priemerna rychlost osobného vozidla na ceste . triedy medzi
Brekovom a Humennym je 67 km/h, po vybudovani obchvatu mé stupnut vd'aka menSiemu poctu vozidiel az na 88
km/h (€o zodpoveda jazde po ceste s maximalnou rychlostou 90 km/h bez obmedzenia premavkou). Nizka
priemerna rychlost nie je podlozena prieskumami. Podla Google Maps na tomto Useku nebyva doprava zdrZiavana
preméavkou a vozidla mézu jazdit maximalnou povolenou rychlostou.

Stadia uskutoénitePnosti pouziva rozne predpoklady pri hodnoteni variantov sanacie cesty medzi Sninou
a Stakéinom. Po zjednoteni predpokladov je efektivnejSie modernizovat pdvodni cestu. CBA pre
vybudovanie prelozky na obidenie Useku, ktory sa zostva (vid obrazok), predpoklada, ze bez sanacie zosuvu bude
potrebné zniZit rychlost na tomto Useku na 40 km/h, vdaka ¢omu pondka vybudovanie novej cesty s rychlostou 90
km/h vysoké Casové Uspory. AvSak CBA pre variant modernizacie cesty so sanaciou zosuvu v pévodnej stope
takéto zniZenie rychlosti nepredpoklada, kvoli Gomu je tento projekt zhodnoteny ako nenavratny. Po zjednoteni
tychto predpokladov (rychlost 40 km/h v scenari bez sanacie) je oprava povodnej cesty spologensky navratnejSia
a lacnejSia ako vybudovanie prelozky (pri pdvodnych odhadoch o dopravnom zatazeni je BCR modernizéacie 2,07,
BCR prelozky iba 1,46).

"



Obrézok 4: Usek 1/74, ohrozeny zosuvom svahu, medzi Sninou a Stakéinom

N

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2018

Naklady
Odhad nakladov pre modernizacie existujucich ciest je 2,8 mil. eur/km, ¢o je 040 % vysSie oproti
doterajSiemu priemeru SSC a pontka potencial na zvySenie nakladovej efektivnosti. Priemerné naklady SSC
na modernizaciu ciest . triedy boli v minulosti do 2 mil. eur/km. Pod touto hranicou je z posudzovanych usekov iba
jediny Usek, Vranov, sever - Nizny Hrabovec. Pri ostatnych Usekoch by dosiahnutie priemeru z minulosti prinieslo
znizenie nakladov o 26-55 %. Skutocny potencial Uspory nie je mozné odhadnit bez detailného zohladnenia terénu
a planovanych stavebnych objektov (mosty, oporné mary, krizovatky).

Odhad nakladov pre vystavbu novych preloziek je na Grovni priemeru SSC (7 mil. eur/km), vaési priestor
pre optimalizaciu nakladov ponukaju prvé dva useky (9,2 mil. eur/lkm). Byvalé projekty SSC, ktoré prekladali
alebo budovali novu dvojpruhovu cestu . triedy, stali v priemere 7 mil. eur/km. Priemer posudzovanych preloziek
je 6,1 mil. eur/km, s vyraznou vynimkou prvych dvoch Usekov Lipniky — HanuSovce — Bystré (9,2 mil. eur/km).
Priestor pre zniZzenie nakladov na tychto dvoch usekov poskytuje napr. zjednoduSenie planovanych
mimouroviovych krizovatiek (vid obrazok) na uspornejSie mimouroviové alebo urovriové, v zavislosti od dopravno-
kapacitného posudenia.
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Obrézok 5: Planované mimouroviiové krizovatky na obchvate Lipnikov

) km 0,000
Mimodrovtiovd kriZovatka
Lipniky—zapad
(R4, prelozka 1/18, povodnd 1/18)

km 1,500
Mimodroviiova krizovatka
Lipniky—vychod
(prelozka /18, 1/21, pévodné 1/18)

Zdroj: SU projektu, 2018

Analyza citlivosti

Vysoky narast dopravy medzi Strazskym a Ubl'ou nie je v stadii uskutocnitelnosti vysvetleny, predstavuje
vysokeé riziko pre navratnost' projektov na tejto ¢asti Studovaného tahu. Pred rozpracovanim dotknutych
usekov odporticame dopravny model dopracovat’' a aktualizovat’ vysledky CBA.

Pre vSetky useky preto pocitame dva citlivostné scenare ohfadom tempa rastu dopravného zatazenia:
priemer prvych styroch usekov a predpoklady TP 070 (tabulka 3). Pri prvych Styroch Usekoch narastie doprava
medzi rokmi 2015 a 2045 0 25 % v pripade osobnej dopravy a 0 49 % v pripade nakladnej dopravy. Podla TP 070
ma osobné& doprava na cestach |. triedy v preSovskom kraji rést o 58 %, nakladna o 54 %.

Kvéli chybam v dopravnom modeli, popisanymi vyssie, netestujeme citlivost’ analyzy nakladov a prinosov
useku Brekov — Humenné, vychod. Pred akymkolvek dalSim postupom je potrebné dopravny model
preverit', opravit' chyby a zreélnit' tempo rastu dopravy, ktoré je teraz na obchvate vyrazne rychlejSie ako
v meste. Tempo rastu osobnej dopravy medzi rokmi 2023 (spustenie obchvatu) a 2050 (koniec referenéného
obdobia) je pre dopravu na obchvate 3,6 % ro€ne, zatial Co doprava meste rastie takmer trikrat pomalsie (1,3 %
roéne).

Useky medzi Strazskym a Ublou stratia v pripade nizSieho rastu dopravy minimalne polovicu prinosov,
neodporu¢ame ich do spresnenia dopravného modelu realizovat. Pomer prinosov a nakladov klesne pri
usekoch Snina — Stak¢in — Kolonica — Ubfa priblizne o polovicu, v pripade Useku Stak&in — Kolonica aZz
sedemnasobne. Aj Usek Snina — StakCin, podla vypoctov v Studii rentabilny, klesne pod hranicu navratnosti,
navratna ostane iba alternativa rekonStrukcie a sanacie zosuvu bez modernizacie cesty v Snine (pomer prinosov
a nékladov 1,23).

13



